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RESUMEN EJECUTIVO

El manejo de residuos sdélidos constituye un
aspecto central en las condiciones
sanitarias de la poblacién y a la vez genera
efectos sobre el medio ambiente en
prdcticamente todos sus componentes
(bidtico, abidtico y sus interacciones).
Realizar una gestiéon integral de residuos que
incluya la estrategia de evitar — reducir -
manejar — disponer, es la clave para lograr
una gestion ambientalmente adecuada de
los residuos, con la participacidon de
autoridades y poblacién en general.

La Estrategia para el Manejo de los Residuos
Sélidos aqui presentada se delined con el
propdsito de desarrollar una guia que
defina hacia dénde debe dirigirse el
manejo de los residuos sélidos. Este ha sido
el resultado de un proceso de planificacion
analitico en el que convergen las ideas de
diferentes perspectivas de cdémo manejar
los residuos y desechos sdlidos en forma
integral. La estrategia propone que todos
los esfuerzos publicos y privados se
encaminen hacia la misma direccion. Se
presentan acciones estratégicas a corto,
mediano vy largo plazo que se fundamentan
en una reflexion sobre el objetivo, el andlisis
del entorno interno y externo y un proceso
de consulta. La estrategia ofrece la
oportunidad Unica de contar con un
recurso uniforme, a nivel de cuenca, que
brinde direccion y propdsito a las agencias
con pertinencia en el manejo de los
residuos sélidos.

La metodologia de trabajo se apoyd en un
marco conceptual sobre las diferentes
visiones desde los actores locales hasta la

visibn de planificacion regional de la
cuenca. Se contdé con ftres grandes
momentos en el proceso: i) la generacion
de informacién para un diagnéstico, i) la
buUsqueda de una respuesta colectiva de
expectativas de cambio, v, iii) elaboracion
de la Estrategia Regional para el Manejo
Integral de Residuos y Desechos Sdlidos en
la Cuenca del Lago de Atitlan.

Es importante destacar que lo relevante del
diagnédstico elaborado no estd solamente
en los datos mismos, sino principalmente
porque se integra una visibn de cuenca,
habiéndose encontrando ejemplos positivos
de manejo como el caso de la Aldea San
Jorge la Laguna de Solold y prohibiciones
como las efectuadas por la municipalidad
de San Pedro La Laguna. Sin embargo, el
manejo resulta ser tan complejo que, a
pesar de encontrar experiencias exitosas,
mds del 40% de los desechos! se siguen
quedando en sitios  no  apropiados
(principalmente en las zonas rurales) y la
mayoria de las plantas y rellenos sanitarios
existentes estdn al borde del colapso.

! Elaboracién propia con base en AMSCLAE,
2013 y composicion urbana/rural de la cuenca
en donde el 56% es poblacion urbana y 44% es
poblacién rural.
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Es importante destacar los esfuerzos que
vienen readlizando los diferentes actores
dentro de la cuenca siendo estos avances
significativos pero insuficientes, ya que cada
municipalidad hace esfuerzos en forma
agislada y con una visién de corto plazo que
presenta serias limitaciones pues la
disponibilidad de terrenos para construir
rellenos sanitarios en cada municipio es
limitada. A esta dificultad se debe anadir

gue a nivel de pais aln no se cuenta con
una ley para la gestion de los desechos
sélidos, sino Unicamente se cuenta con una
politica, desarrollada a nivel ministerial y
gue no ha sido difundida y aplicada en
todo el pais.

La grafica a continuacion indica los
proceso y elementos que se proponen en la
estrategia en forma de  resumen.

MARCO DE LA ESTRATEGIA REGIONAL PARA EL
MANEJO INTEGRAL DE LOS DESECHOS SOLIDOS EN LA CUENCA DE ATITLAN

|. Componentes
de la Estrategia

II. Actualizacién
informacién

IIl. Analisis de la
informacion

IV. Propuesta de
Estrategia

V. Costo de
implementacién

VI. Hoja de Ruta
implementacion

N

Manejo actual DS

H
* | 3. Econémicos
y financieros

Administracién
y sostenibilidad

Eficiencia de
mecanismos

Beneficios econ.
y ambientales

= | 1. Tecnologia e Contribucion a i | Rellenos Equipo e
2 - - . N
= |infraestructura y volimenes manejo de DS 3 1| regionales infraestructura
2. Aspectos Avances y Replicar buenas b : [Educomunicacion Educacion y
sociales organizacién précticas » e institucionalidad prevencion

Capacitacion y
asesoria

4. Legales e Normativa y Marco legal por Regulacion e Reglamentos y
= | institucionales aplicacion reforzar incentivos publicacién

5. Gestion de Viabilidad Meara de Fortalecimiento Unidad Técnica

la Estrategia institucional marco existente instancias DS para gestion

i 1. Decision de

solucian técnica
propuesta

2. Unidad Tecnica

de
implementacién

t 3. Plande

implementacion

= 4. Convocatoria a

donantes

i 5. Fortalecimiento a

CODEDE/Solold

: 6. Fortalecimiento

AMSCLAE

METODOLOGIA DE TRABAJO EN CADA FASE

: I Organizacién de I Analisis documental, I Integracién de I I Valoracién de I I Viabillidad bajo I

Validacion de datos y

Fuente: elaboracion propia.
generacién o sea en el origen ya sed

Los aspectos técnicos de la estrategia se domeéstico, comercial, industrial, la

orientan con un enfoque al cambio de
paradigmas en los procesos de manejo de
los desechos, enfocado a la Gestidon
Integral de los Residuos Sélidos (GIRS) lo que
conlleva tfomar medidas desde la

recoleccién y transporte, la separacién ya
sea en el origen o en las plantas de
fratamiento o rellenos sanitarios y la
comercializaciéon, ya que el volumen de los
mismos deberia ser menor, es decir reducir

2
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el volumen para llevar menos desechos
hacia la disposicion final, debido a los
efectos que los residuos producen tanto al
ambiente como a los habitantes, por lo que
su desarrollo debe enfocarse a mejorar los
métodos de reduccién, reutilizacion,
recuperacion y reciclaje.
Dicho de ofra forma, la pricridad debe
focalizarse en la prevencién de la
contaminacién, para que el volumen de
eliminacién de desechos no valorizables sea
menor, en el caso de la cuenca del Lago
de Afitldn, este fendmeno es a la inversa en
la actuadlidad ya que los desechos no
reciclables alcanzan mds del 45% del total?,
provocando serios problemas para la
disposiciéon final. Siendo este tipo de
desechos el que mayor problema genera
en la cuenca y del que se debe tomar
medidas inmediatas, ya que la generacién
es diaria y no se detiene.

o Diagnéstico de la  dimensidn
técnica:

En el enfoque para el Manejo Integrado se
destacan tres procesos:

e generacion de los desechos sdlidos;

e recolecciony transporte; vy,

e disposicion final.

De igual forma se analiza los mecanismos
para la reduccion, reutilizacién, reciclaje de
manera integral, asi como del manejo de
los desechos orgdnicos que de alguna
forma se elabora productos para mejorar
los suelos artesanalmente y que hay que
frabajar en mejorar la produccién y la
calidad.

2 Fuente: AMSCLAE y ProAtitlan.

La grafica a continuacion resumen  la GIRS,
estableciendo los procesos que cada fipo
de desecho en forma sistemdtica tiene un
fratamiento.
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Fuente: elaboracion propia.

La disposicidn final abre tres opciones para
completar la estrategia y se describen mds
adelante, pero es importante destacar que
las tres opciones apuntan a un manejo de
los residuos y desechos inorgdnicos
reciclables y no reciclables, fuera de la
cuenca.

Dentro del diagndstico de la dimensidn
técnica se puede resaltar lo siguiente:

e En el ano 2017 se cuenta con 15
sistemas en operacidn y en 2012,
solamente cuatro.

e Buena disposicidon de las autoridades
municipales para resolver el manejo
de los desechos sdélidos en sus
MmMunicipios.

¢ Municipios que fienen que
implementar inmediatamente
medidas correctivas para evitar el

colapso de sus plantas:  Santa
Catarina  Palopd, San Pablo La
Laguna, San Lucas Tolimdn y Santa
Cruz La Laguna.

e Se estima que los residuos y desechos
no fratados en las plantas municipales
es de aproximadamente 34,620
Tm/ano que va a botaderos no
autorizados (AMSCLAE, 2017) vy se
estima que el Lago de Aftitldn recibe
1,761.72 Tm/ano de basura
equivalente al 5.6% del total que se
produce dentro de la cuenca.

e Se estima también que la poblacién
actual (2017) de la cuenca es de
375,294 habitantes, con la tasa actual
promedio de crecimiento (3.9%), la
poblacién se duplicard en 20 anos.

e Todos los rellenos sanitarios en la
cuenca han rebasado su vida Util de
diseno.

e De acuerdo con la caracterizacion
realizada por ProAtitldn, en los 15

4
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municipios de la cuenca, cerca del 11
% de los residuos soélidos inorgdnicos
puede ser valorizado, 37% son
desechos inorgdnicos no reciclables y
el 52% son orgdnicos.

o Andlisis de la informacién para la
dimension técnica:

La necesidad de trabajar en el nivel
municipal mientras se llega al nivel regional,
por lo tanto, se deben realizar acciones
clave a nivel municipal como las siguientes:

AMPLIAR COBERTURA DE LO

URBANO A LO RURAL

MECANISMOS ALTERNOS DE

RECOLECCION

HACER EFICIENTE EL SISTEMA

RECOLECCION CON

PARTICIPACION CIUDADANA

CONSTRUIR, MEJORAR O AMPLIAR
PLANTAS DE TRATAMIENTO, CENTROS
DE ACOPIO Y TRANSFERENCIA DE

MANERA TRANSITORIA

Fuente: elaboracién propia

o Propuesta de rellenos regionales:

Para la disposicion final de los desechos
solidos no reciclables, se proponen las
siguientes opciones:

Opcidn A: Dos Rellenos sanitarios fuera de la
cuenca, para la disposicidn final en dos
rellenos sanitarios tradicionales (Cuenca
norte y cuenca sur), en donde los residuos y
desechos sdlidos son compactados en
forma mecdnica, lo cual demandard un
drea total minima de 208,755 M2 para el
terreno en la parte norte y 81,284 M2 para el
terreno de la parte sur. ubicado a
inmediaciones de la CA-1 occidente vy

81,284 M2 para el terreno de la parte sur
ubicado en los alrededores de San Lucas
Tolimdn.

Opcidén B: incineracion con generacion de
energia eléctrica. Esta opcidén corresponde
a la disposicion final en un sitio que permita
la instalaciéon de una planta de generacion
de energia eléctrica (en cada relleno
sanitario) y un drea para la disposiciéon final
de cenizas, asi como el espacio
correspondiente para acopio de desechos
reciclables. El terreno también deberd estar
ubicado fuera de la cuenca y con las
mismas caracteristicas de un terreno para
relleno sanitario, con la diferencia que el
drea es mucho mds pequena.
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Opcién C: disposicion final para generar

energia eléctrica por terceros: Esta opcion

corresponde a la disposicidn final en un sitio
externo a la cuenca, con la diferencia que

puede destinarse a relleno sanitario o

generacién de energia a través de terceras

personas, lo cual equivale a una entrega de
desechos reciclables y no reciclables
mediante un convenio especifico en
donde:
Las  municipalidades entregan  sus
residuos solidos inorgdnicos® en centros
de acopio regionales construidos por la
Gremial de Recicladores o instituciéon
privada interesada“.

2. Eltratamiento y la disposicién final estd a
cargo de la empresa interesada y se
establece en el convenio el cual serd el
destino final, para evitar trasladar la
contaminacién a otra cuenca.

Las opciones A, B y C podrian
combinarse gradualmente segun la
viabilidad de las tres opcioness.

3 Para las tres opciones solamente se han
considerado los residuos sélidos inorgdnicos con
valor y sin valor, ya que el fransporte de los
residuos orgdnicos es muy alto y deben ser
fratados dentro de cada municipio.

4 La opcién de comercializacion puede abrirse a
compradores individuales o empresas
interesadas, en caso que la gremial de
recicladores no muestren interés.

5 Almomento de seleccionar los terrenos para los
rellenos regionales, se deberd verificar la
zonificacion de la RUMCLA.

El mapa a confinuacion indica de
forma general la ubicaciéon de los
posibles sitios para cualquiera de las tres
opciones, dividiendo de forma regional
el territorio de lo cuenca
estratégicamente considerando
principalmente aspectos de acceso,
poblacion  circundante, puntos ©
localidades de mayor generacion de
desechos, aspectos que se desarrollan
a detalle en anexo.
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® GRUPO 2 RELLENO REGIONAL

Los aspectos sociales como clave para el
éxito de la estrategia, para lo cual se debe
promover que la mayoria de la ciudadania
y de las fuerzas vivas (p.ej.: los consejos de
desarrollo, las ONG, asociaciones vy
agrupaciones de mujeres, partidos politicos,
sindicatos, iglesias, cdmaras empresariales y
capitulos departamentales de profesionales,
medios de  comunicacion, institutos
universitarios de investigacion, ...) de la
Cuenca del Lago de Atitldn cumplan o

EN LA CUENCA DEL LAGO DE ATITLAN

— Metros

[
() GRUPO 1 RELLENO REGIONAL

2,150 4,300 8,600 12,900 17.200

Escala: 1:130,000

,m
apoyen consciente y voluntariamente las

obligaciones y derechos que le

corresponden a los ciudadanos,
instituciones y empresas en lo referente a la
entfrega clasificada de los desechos sdlidos,
el pago de la tarifa y la proteccion del
ambiente.

Se propone para los aspectos sociales una
estrategia que implica fortalecer lo actuado
hasta ahora por los gobiernos municipales,
agencias estatales y ONG, pero superando
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las limitaciones detectadas durante el
diagndstico.

La estrategia social que se propone para
fortalecer la gobernanza local de los
residuos y desechos sdélidos tiene cuatro
componentes complementarios: (i)

mercadeo social; (i) educacion; (iii) impulso
de los liderazgos sociales, religiosos y
ancestrales; vy, (iv) el fomento de la
organizacién comunitaria principalmente a
través de los COCODE vy los grupos de
mujeres.

4 ejes y 2 plataformas para la gestion del capital social

g 200 0 0000 e
Educomunicacion para el
cambio

MERCADEO SOCIAL

FOMENTO
ORGANIZATIVO

Q/ uerzadelaleye
institucionalidad

desechos
asegurada

EDUCACION

Gobernanza r—

Impulso de
liderazgos religiosos

Fuente: elaboracién propia

Se sugieren algunas medidas que cada
corporacion municipal podria tomar con el
fin de institucionalizar una gestion social
eficaz dentro de su estructura orgdnica:

Contar con un plan municipal de

fomento de la conciencia y prdcticas

ciudadanas y de la ninez de cuidado del
ambiente.

2. Establecer un mecanismo de estrecha y
vinculante coordinacién entre la Oficina
de Gestion Ambiental Municipal -UGAM-,
Departamento Municipal de la Mujer -
DMM-, Nifnez y Juventud, Juzgado de
Asuntos Municipales y Oficina de
comunicacion social.

3. Asignar a la gestion social un presupuesto

anual a ser ejecutado de manera

coordinada por las instancias antes
mencionadas.

4. Mejorar la coordinacién funcional entre

el Eje de Educaciéon Ambiental y Cultural
de la Comision de Ambiente y Recursos
Naturales del CODEDE/Solold con
instituciones del gobierno central y la
cooperacion  financiera internacional
para complementar recursos y aumentar
la sinergia.

En los aspectos econdmicos-financieros, se
recomienda crear las condiciones de
sostenibilidad para los sistemas de residuos
sélidos en la cuenca del Lago de Atitldn,
por medio de la reduccién de los costos de
recoleccién, disposicidn y procesamiento,
asi como concientizando a la poblaciéon
sobre sus ventajas y necesidade.

6 Segun el SNIP las municipalidades pueden
solicitar fondos para la implementacién de
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Se destacan y proponen los siguientes
puntos para afianzar la estrategia:

e La reduccion tiene un beneficio
econdmico para la poblaciéon, ya que
se reducen los problemas de salud por
los desechos solidos.

e Se pueden obtener beneficios
también en la reduccion de costos de
fransporte y disposicién final.

e Mejorar la producciéon de abono o
mejoradores de suelo derivado del
proceso de compost y aumentar la
realizacion de encuentros de
negocios con la demanda regional.

e Establecer y afianzar alianzas con
empresas que estén en el mercado vy
comercializacién de reciclables.

e Buscar opciones de  beneficio
econdémico para residuos no
reciclables.

e Promocién de beneficios colectivos y
desarrollo de sistema de incentivos
para la poblacién en la separaciéon
de los desechos.

Actualmente ninguna de las
municipalidades de la Cuenca logra cubrir
los costos de operacién y mantenimiento de
sus sistemas de recoleccion de residuos
sélidos, y mucho menos los de tratamiento y
disposicién final, por lo que es necesario
gue no solo mejoren sus sistemas tarifarios
sino  sus mecanismos de cobro vy
recaudacion.

campanas y normativas bajo la sombirilla de
cambio climdtico, en donde se pueda
desarrollar una campana intermunicipal con
fondos del CODEDE que abarque: agua potable
y saneamiento, prevencién de incendios,
biodiversidad, gestion de drea de riesgos.

Se estima que el ano 2016, las
municipalidades de la Cuenca del Lago de
Atitldn destinaron para el manejo de los
residuos sdlidos Q 17,387,269, con un
promedio de gastos por habitante de
Q.47.00.

El monto anual que reciben actualmente
todas las municipalidades por concepto de
tarifas y multas, es de Q 1,603,284, o seq, 11
veces menos de lo que gastan todas ellas
anualmente en la prestaciéon del servicio.

La evaluacion econdmica de las opciones,
se describe a continuacion:

Evaluacion econdémica de la disposiciéon
final Opcion A: disposicion final en un relleno
sanitario fradicional, en donde los desechos
sélidos no reciclables son compactados en
forma mecdnica y que puede localizarse en
dos terrenos fuera de la cuenca del Lago
de Atitlan.
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Indicadores Evaluaciéon econémica Opcién A

Proyecto Fortalecimiento del Sistema de Gestion de los Desechos Solidos en la Cuenca del Lago de

Indicador Normal +10%C -10%B +10C-10B
TIR 7.2% 5.5% 5.3% 3.7%
VAN (12%) -20,917,665 & -30,121,983 = -28,030,217 = -37,234,535
Rel B/C (12%) 0.77 0.70 0.70 0.63

Evaluacion econdémica de la disposicién
final Opcidn B: incineracion y la generacion
de energia eléctrica con disposicion final de
cenizas en un relleno sanitario moderno y
con un drea mds pegquena, en donde los
desechos sélidos no reciclables constituyen
un insumo para generar energia, la cual
puede ser para consumo directo y se
puede incorporar a la red nacional.

El costo de fransporte de los desechos
sélidos estard a cargo de cada
municipalidad, pero la distancia a recorrer
es desde la cabecera municipal hasta el
sitio fuera del perimetro de la cuenca, pero
muy cercano al limite.

Indicadores Evaluacion econémica Opcion B

Indicador Normal +10%C -10%B +10C-10B
TIR 21.6% 18.9% 18.6% 16.1%
VAN (12%) 18,717,508 14,487,032 12,615,281 8,384,806
Rel B/C (12%) 1.44 1.31 1.30 1.18
Evaluacion econémica de la disposicidon sanitario. Adicionalmente, cualquier

final Opcién C: disposicion final para
generacién de energia eléctrica a través de
terceros, lo cual implica el traslado de los
desechos sdlidos no reciclables a una
planta existente fuera de la cuenca y en
donde el costo de traslado es mayor y estd
a cargo de cada municipalidad. Esta
opcidn no demanda inversiones mayores,
pero requiere contactos vy
confratos seguros para que pueda ser
sostenible, lo cual representa siempre un
riesgo para el manejo de los desechos
sélidos no reciclables.

realizar los

La desventaja que representa esta opcioén,
estd en la dependencia del cumplimiento
del contrato y ello requerird que algun
municipio deba construir su propio relleno

beneficio de generacidon de energia
eléctrica que se pueda obtener, quedard
en manos de terceros y por ello se debe
hacer conciencia en la poblacidén que esta
opcidn se cenfra en la eliminacidén del
problema del manejo de los desechos
sélidos no reciclables.

La tasa interna de retorno del proyecto,
estd por debajo del costo de oportunidad
del capital, ya que en condiciones normales
es del 10.8% y en condiciones menos
favorables seria de 24.9%, comparado con
el costo de oportunidad del 12% que se
ufiiza en  proyectos  sociales. Este
comportamiento de incrementar la Tasa
Interna de Retorno en escenarios menos
optimistas, se debe a que la inversidén es
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muy baja, por ser Unicamente estudios de

preinversion.

Indicadores Evaluacion econémica Opciéon C

Indicador Normal +10%C -10%B +10C-10B
TIR 10.8% 16.4% 17.1% 24.9%
VAN (12%) 1,070,119 -3,824,729 -3,931,741 -8,826,588
Rel B/C (12%) 1.02 0.93 0.92 0.84

Evaluacion econdmica de Ila opcidn

seleccionada:

Al analizar las tres opciones desde el punto
de vista econdmico, la opcidn mds
recomendable es la Opcidn B: Incineracion
y la generacién de energia eléctrica con
disposicién final de cenizas en un relleno
sanitario moderno y con un drea mds
pequenda, en donde los desechos sélidos no
reciclables constituyen un insumo para
generar energia”, ya que los indicadores
son mejores que las otras dos opciones. El
detalle de la evaluacién econdémica de las
fres opciones se presenta en los anexos
correspondientes.

Para tener una idea de las inversiones a
realizar, la opcidén B, requiere de un monto

total de inversién por Q.29,682,792, en los
renglones que se detfallan a continuacion.
Se debe observar que este monto es menor
al monto de inversion para dos rellenos
sanitarios regionales que seria de Q.73.6
millones por el drea de terreno. De la misma
forma, el costo para cada municipalidad
por depositar los desechos sdélidos no
reciclables en la opcidn de rellenos
sanitarios regionales tradicionales (Opcion
A), seria de Q.50.00 por Tonelada métrica,
mienfras que para el caso de la
incineracién para generar energia eléctrica
(Opcidn B), el costo se reduce a Q.25.00 por
tonelada métrica. El costo del transporte es
el mismo para las dos opciones.

Inversiones para la Opcion A

Inversiones Opcién A (Rellenos regionales) 74,101,166
Preinversiéon 650,000
Construccién de dos rellenos sanitarios 34,000,000
Maquinaria 3,600,000
Terrenos para dos dreas regionales 35,851,166
Inversiones para la Opcién B
Inversiones Opcion B (incineracion y energia eléctrica) 30,212,792
Preinversién 650,000
Construccién de dos rellenos sanitarios (acondicionar) 6,000,000
Plantas incineradoras (2) y equipo 14,600,000
Terrenos para dos dreas regionales 8,962,792

Estrategia para el Manejo Integral de los Residuos Sdlidos de la Cuenca de Afitldn



Proyecto Fortalecimiento del Sistema de Gestion de los Desechos Solidos en la Cuenca del Lago de
Atitlan. ATN-ME-GU 14314 -PROATITLAN-

Inversiones para la Opcién C

Inversiones Opcién C (Generacién de energia por terceros) 500,000

Preinversion

500,000

Beneficios econdmicos y ambientales. La
construccion y operacién de rellenos
sanitarios regionales (opciones Ay B) ya sea
relleno tradicional o para generaciéon de
energia eléctrica, independientemente de
quien los maneje, generardn beneficios
econdmicos para las municipalidades pues
al comparar el pago anual que deberd
hacer cada una de ellas por toneladas
métrica de residuos no reciclables, con los
costos actuales del manejo de estos
residuos, siempre tendrdn un ahorro, que
para algunas municipalidades es
significativo,

En los rellenos sanitarios regionales, las
externalidades negativas para el medio
ambiente  serdn  minimas  pues  las
tecnologias a utilizar en la construccion y
operacién de los mismos serd de Ultima
generacién, tal como ya se menciond
anteriormente.

Existen diferentes fuentes de financiamiento
de origen nacional o externo para la
construccion de las obras necesarias para
la disposicién final de los desechos vy
residuos sdélidos para implementar la gestion
social, enfre ellas se puede elegir entre la
siguiente gama de posibilidades o una
combinacién de ellas:
i) Fondos propios de las
municipalidades.
i) Fondos del Consejo Departamental
de Desarrollo.
i) Inversiones con fondos del gobierno
cenftral.

iv)] Fondos provenientes del situado
constitucional, IVA-PAZ y Fonpetrol.
v)  Fondos asignados al presupuesto de
la AMSCLAE.
vi)  Préstamos o donaciones.
vii)  Emisién de bonos por la
Municipalidad.
viii)  Alianzas PUblico-privadas.
En los aspectos legales, se observa que el
marco juridico e institucional para el manejo
de los desechos y residuos solidos en
Guatemala es amplio y se ha ido
desarrollando a diferentes niveles: nacional,
regional y municipal (ver diagndstico del
marco juridico institucional del manejo de
los desechos y residuos sdlidos, elaborado
por encargo de CECI/PROATITLAN). El pais
cuenta con una Politica Nacional para la
Gestidon Integral de Residuos y Desechos
Sélidos (Acuerdo Gubernativo 281-2015) vy
varias politicas conexas. Concretamente,
en la Cuenca del Lago de Atitldn, los
esfuerzos readlizados por el 60% de las
municipalidades, acompanadas de
AMSCLAE, las mancomunidades de la
region, la cooperacion internacional, en
especial, de su proyecto PRO ATITLAN son
patentes.

Como lo establece el Cddigo Municipal
(Articulo 72) "El municipio debe regular y
prestar los servicios puUblicos municipales de
su circunscripciéon territorial y, por lo tanto,
fiene competencia para establecerlos,
mantenerlos, ampliarlos y mejorarlos, en los
términos  indicados en los  articulos
anteriores, garantizando un funcionamiento
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eficaz, seguro y contfinuo vy, en su caso, la
determinacion y cobro de tasas vy
contribuciones equitativas y justas. Las tasas
y contribuciones deberdn ser fijadas
atendiendo los costos de operacion,
mantenimiento y mejoramiento de calidad
y cobertura de servicios”

Segun la Constitucidon de la Republica, los
vecinos fienen el Derecho a la Salud y a un
Ambiente Sano vy Equiliorado. También
fienen el deber de participar activamente
en los asuntos vinculados con la salud de su
municipio. Es obligacién del vecino
contribuir a los gastos publicos municipales
en la forma prescrita en la ley (Articulo 17,
Coédigo Municipal), por lo que estdn
obligados al pago del servicio publico
municipal de manejo de desechos sdlidos,
siempre que las tarifas por la prestacion del
servicio respondan al  Principio  de
Legalidad.

El cobro del servicio puUblico podria ser
diferenciado (por principio de equidad, se
cobraric mds a quien mds genera
desechos). Se podria también establecer
codigos segun categoria  de usuario
(industrial, comercial vy residencial). Es
posible cobrar por volumen (costal o bolsa)
y exigir que se separe la basura o, en caso
contrario, no se recoge la basura o se cobra
mds caro porque representa una carga
para la municipalidad. Se trata de un
sistema de registro que vincule a cada
usuario con un cdédigo y con el tipo de
generacién de desechos.

Se debe fortalecer la figura del Juez de
Asuntos Municipales, del Inspector de Salud,
del Fiscal del Ministerio Publico y de los

Jueces del Organismo Judicial,
promoviendo su capacitacion para que
puedan ejercer un rol relevante en el
cumplimiento de las disposiciones legales
para el manejo integral de los desechos vy
residuos sélidos en los municipios a partir de
un buen conocimiento de las caracteristicas
de la Cuenca del Lago de Afitldn, sus
potencialidades y sus limitantes.

Con respecto a los aspectos institucionales,
se recomienda que AMSCLAE ponga a
disposicion de las municipalidades el
modelo de Reglamento para el Manejo
Integrado de los Desechos y Residuos
Solidos que ha desarrollado y que sirva de
orientacidén y guia en aquellos casos en que
aun no se cuenta con tal Reglamento. Se
sugiere que AMSCLAE y MARN brinden
acompanamiento y asesoria  para  su
aprobacion, implementacion y
socializacion.

Finalmente, se presenta una hoja de ruta de
cdémo abordar la fase inmediata para la
implementacién de la Estrategia que inicia
inmediatamente después de haberse
tomado la decision de implementar la
Estrategia, por lo que se le llama el plazo de
los arreglos previos o preparatorios. Es
necesario aclarar que el plazo inmediato es
parte desde el primer momento de las
actividades que ya iniciadas por cada
autoridad municipal y ademds corre en
paralelo con el corto plazo, en el que el
plazo inmediato y el corto plazo realizan
frabajos concurrentes.
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1. INTRODUCCION

El presente documento tiene por finalidad
poner a consideracion del El Centro de
Estudio y Cooperacion Internacional -CECI-,
de la Autoridad para el Manejo Sustentable
de la Cuenca del Lago de Afitldn y su
entorno -AMSCLAE-, de las autoridades
municipales, de los ministerios del Ambiente
y Recursos Naturales (MARN), Salud Publica
(MSPAS),  Finanzas  Publicas  (MINFIN),
SEGEPLAN, asi como a ofros actores
relevantes, la Estrategia para el Manejo
Integral de los Residuos y Desechos Solidos
que servird de base para la realizacion del
Diseno vy Elaboracion de la Estrategia
Regional para el Manejo Integral de
Residuos y Desechos Sdélidos en la Cuenca
del Lago de Atfitlan.

Los desechos sdélidos constituyen un aspecto
central en las condiciones sanitarias de la
poblacién y a la vez genera efectos sobre el
medio ambiente en prdcticamente todos
sus componentes (bidtico, abidtico y sus
interacciones). Realizar una gestién integral
de residuos que incluya la estrategia de
evitar — minimizar — tratar — disponer, es la
clave para lograr una gestion
ambientalmente adecuada de los residuos.

El reciclaoje de los residuos sdélidos se
enmarca dentro de la estrategia de gestion
mencionada. Sin embargo, se debe tener
presente que el reciclaje en si mismo no
debe ser considerado como un objetivo,
sino que debiera ser la respuesta a un
objetivo mayor y que dice relacion a la
gestion ambientalmente sustentable de los
residuos.

Antes de disefar un sistema de gestion
basada en el reciclaje de los residuos, se
deben considerar todos los aspectos
ambientales involucrados en esta accion. El
reciclaje debe ser la opcidn de gestion si el
andlisis del ciclo de vida de los residuos
analizados lo prioriza frente a ofras
opciones, como, por ejemplo, la disposicion
final en relleno sanitario.

Otro aspecto importante a ser analizado al
momento de estudiar las opciones de
gestiéon de los residuos sélidos es sin duda el
aspecto econdmico. Finalmente, durante
muchos anos se ha pensado que lo
"ambientalmente adecuado” en lo que
respecta a la gestién de los Residuos Sdélidos
no va de la mano con lo “econdmicamente
conveniente”. Ha existido el prejuicio de
gue la opcidén del reciclaje, si bien es
justificable desde el punto de Vvista
ambiental, no lo es desde el punto de vista
econémico, comparada con la alternativa
de la disposicion final en rellenos sanitarios.

Los residuos sdlidos es uno de los aspectos
de la actividad antropogénica que
contamina y afecta la calidad de vida de
las poblaciones. El manejo inadecuado de
éstos atenta contra el propdsito de
garantizar una buena calidad de vida e
indirectamente la expectativa de duraciéon
de ésta. Una de las razones es el cardcter
de los impactos que se producen en los
procesos de almacenamiento, transporte,
tratamiento y disposicion final de éstos, los
cuales pueden alterar en forma negativa el
medio ambiente.

La creciente complejidad del tema de los
residuos sdlidos, el dinamismo conceptual
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gue este tiene y sobre todo su aporte cada
vez mds importante en las estrategias de
desarrollo, conducen a una reflexién en
torno a su evolucién. El tema de los residuos
sélidos no es nuevo, sino que ha estado
implicito en todas las acciones del hombre
desde que empezd a cambiar la
naturaleza, establecer asentamientos, a
realizar cultivos agricolas, a manejar el curso
de las aguas para crear embalses y surcos
para la siembra, o sea, desde que empezd
configurar su cultura de homo economicus.

La Estrategia para el Manejo de los Residuos
Sélidos aqui presentado se delineé con el
propdsito de desarrollar una guia que
defina hacia dénde y cémo debe dirigirse
el manejo de los residuos sdlidos. Este ha
sido el resultado de un proceso de
planificacion analitico en el que convergen
las ideas de diferentes perspectivas sobre
coémo manejar los residuos sélidos. La
estrategia propone que todos los esfuerzos
publicos y privados se encaminen hacia la
misma direccién. Se presentan acciones
estratégicas a corto, mediano y largo plazo
que se fundamentan en una reflexion sobre
el objetivo, el andlisis del entorno interno y
externo y un proceso de consulta. La
estrategia ofrece la oportunidad Unica de
contar con un recurso uniforme que brinde
direccion y propdsito a las instituciones y
agencias con incumbencia en el manegjo
de los residuos sélidos.

La estrategia se basa en las siguientes lineas
de accién:

REDUCCION
e Establecer incentfivos que ayuden a
reducir los residuos en la fuente.

e Uso de opciones de empaques
biodegradables.

e Concientizacién a todos los sectores
sobre los beneficios de reducir la

generacion.

e Revisar la legislacion y regulacion
vigente para mejorar lo
implementacién de la politica de
reduccion.

e lograr que las autoridades

implementen la politica publica de
reduccion de los residuos y asignen
recursos necesarios para solucionar el
problema de forma regional

RECICLAIJE

e Programas de educacién en idiomas
de las etnias locales a toda la
poblacién a través de medios de
comunicacion radial, iglesias y demds
instancias, para hacer conciencia
sobre el manejo de los materiales
reciclables y la reduccién del uso de
los no reciclables.

e Incluir sistemdticamente el tema de los
desechos en general y los reciclables
en el curriculo educativo en todos los
niveles para complementar y
extender los esfuerzos de
organizaciones privadas como el
ejemplo de la Asociacidn Amigos del
Lago’.

e Redlizar campanas de sensibilizacion
para la toma de conciencia de la
importancia que tiene el manejo vy

7 Llevar a la préctica la vigente Ley de
Educacién Ambiental (Decreto N° 38-2010) la
cual con diferente suerte se aplica o deberia
aplicarse en todo el territorio nacional. Sin
embargo, en el Departamento de Solold se
aplica con éxito en 110 establecimientos
educativos.
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disposiciéon adecuada de los residuos
solidos.

Implementar mecanismos de control y
seguimiento de la efectividad de los
programas de reciclaje a nivel
municipal y regional.

Promover la venta de reciclables a
nivel regional mediante alianzas con
empresas del sector privado.
Promover y mejorar los sistemas de
procesamiento de la materia
orgdnica para la produccion de suelo
mejorado en cada municipio
Asegurar un mercado adecuado para
las llantas usadas, particularmente en
empresas que generan energia; asi
como de ofros objetos como
electrénicos y baterias de transporte.

INFRAESTRUCTURA BASICA

Contar con manual de operacién vy
mantenimiento de las plantas de
fratamiento y rellenos  sanitarios
existentes; este manual debe de ser
una guia que le permita a AMSCLAE
dar asistencia técnica a los operarios
de una manera apropiada y sostenida
al nivel educativo y formacion del
personal.

Capacitar el personal de manejo de
plantas de ftratamientos y rellenos
sanitarios.

Que las municipalidades logren
asignacion especifica para el manejo
de los desechos.

Asegurar el manejo eficiente de las
plantas y rellenos existentes.

Gestionar y estimular la construccion
de plantas de tratamiento y rellenos
sanitarios municipales para un periodo

de 4 anos, mientras se obtiene la
opciéon de rellenos regionales.

MERCADO

Obtener acuerdos de mediano vy
largo plazo con diferentes empresas.
Promover el mercado sostenible de los
productos mediante acuerdos
regionales

Asignar la responsabilidad de conftrol
de reciclados por municipio para
control de la comercializaciéon dentro
de las funciones de la oficina de

servicios municipales, unidades de
ambiente y direccién de
administracion de finanzas
municipales.

Establecer alianzas con el sector
comercial (que genera y usa
empaques Yy envases), para que

utilicen materiales amigables con el
ambiente, debidamente certificados.

PARTICIPACION CIUDADANA

Programas masivos de educacién
formal e informal, mercadeo social,
fomento de la organizacion
ciudadana e impulso ecolégico de los
liderazgos religiosos e indigenas.
Fomentar la participacion comunitaria
en las diferentes fases de aplicacion
de la estrategia.

Desalentar la proliferacién  de
vertederos ilegales, demostrando el
riesgo a la pérdida de la salud.
Establecer pProcesos de
refroalimentacion de la conciencia
ciudadana y comunitaria, para su
empoderamiento.

Estimular la  implementacion  de
normas de convivencia ambiental a
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nivel de cantones y barrios, de
manera armonizada con los
reglamentos municipales.

NORMATIVIDAD
e Establecer confroles para el ingreso
de productos y materiales al drea
protegida en forma coordinada con
lo que establece el Plan Maestro de la
Reserva de uso mUltiple en la cuenca
del Lago de Atitldn -RUMCLA-

1.1 Finalidad de la estrategia

Ser un instrumento que oriente la
planificacion e  implementacién  de
acciones estratégicas con el fin de
contribuir a mejorar la calidad de vida de la
poblacién de la cuenca del Lago de
Atitldn, mediante la elaboracion de una
estrategia para un manejo eficaz de los
residuos sélidos que se generan en la
cuenca, para cumplir con la politica
puUblica ambiental que establece la
proteccidén y conservacion de los recursos
naturales y fomentar la salud publica de
nuestros ciudadanos.

1.2 Propdsito

Ecosistema fragil de la cuenca del Lago de
Afitlan protegido de los residuos y desechos
sélidos y que la regidn cuente con un
sistema de manejo de residuos sdélidos el
cual:

e Sea ambientalmente seguro,
econdmicamente viable y
tecnolégicamente integrado.

e Atienda las necesidades e
inquietudes de las comunidades, el
comercio y la industria.

e Profeja los recursos de agua, aire y
fierra sin  comprometer su uso vy
disponibilidad futura.

e Fomente la inversion y el empleo
dentro de los sectores publicos,
privados y comunitarios, en el
desarrollo de programas o proyectos
para el manejo de los residuos
solidos.

1.3 Meta

Alcanzar el manejo racional de los residuos
sélidos haciendo énfasis en la reduccidn, la
reutilizacion y el reciclaje a través de la
educacién, desarrollo  de  mercados,
tecnologias e infraestructura para propiciar
un mejor ambiente y calidad de vida de
nuestros  ciudadanos, reduciendo el
volumen de desperdicios que deben llegar
a los rellenos sanitarios.

1.4 Objetivo general de la consultoria

Formular la “Estrategia Regional para el
Manejo Integral de Desechos Sdlidos de la
Cuenca del Lago Atitldn con Enfoque en
Cadenas de Valor” que permita proponer
diversos mecanismos al Estado de
Guatemala a través de  AMSCLAE,
instituciones competentes y autoridades
municipales para la identificacién de las
opciones para expandir el acceso a
servicios municipales de recoleccion vy
tratamiento de residuos y desechos sdélidos
de los territorios de las 15 municipalidades
ubicadas en la cuenca del Lago de Afitlan.

17

Estrategia para el Manejo Integral de los Residuos Sdlidos de la Cuenca de Afitldn



Proyecto Fortalecimiento del Sistema de Gestion de los Desechos Solidos en la Cuenca del Lago de
Atitlan. ATN-ME-GU 14314 -PROATITLAN-

1.5 Objetivos especificos municipal de manejo de los residuos

Documentar y analizar las politicas
publicas y marco regulatorio vigente
relacionadas con la gestién de los
residuos sdlidos en el pais y en la
Cuenca del Lago de Atitlan.

Analizar, documentar y actualizar los
datos de poblacién relacionados con
la gestidn de los residuos solidos en el
drea de estudio, buscando informacién
en instifuciones como el Instituto
Nacional de Estadistica -INE-, el Registro
Nacional de las Personas -RENAP-,
Ministerio de Salud PUblica y Asistencia
Social, mancomunidades, y
organizaciones sociales.

Analizar, infegrar y documentar
aspectos sociales, técnicos, legales,
financieros, econdmicos y ambientales
de la situacién actual de la gestién de
residuos soélidos, tomando en cuenta los
elementos de la cadena de valor, en
funcion de los modelos de gestidn a
nivel municipal o comunitario, lo cual,
permitird establecer la linea base de la
gestién de residuos solidos.

Identificar y caracterizar los actores
clave para la gestion integral de los
residuos y desechos sdlidos a nivel de
cuenca y nacional.

Proponer medidas que generen vy
fortalezcan la conciencia ciudadana
sobre sus obligaciones correspondientes
en el buen manejo integral de los
residuos solidos (gobernanza
ambiental).

Sugerir medidas para mejorar la
institucionalidad orgdnica de cada
gobierno municipal para un mejor y
mds eficiente manejo del servicio

solidos.

Aplicar y verificar la metodologia del
marco logico, para el planteamiento
de los productos estratégicos de la
Estrategia Regional para la gestion
integral de los residuos y desechos
sélidos de la Cuenca del Lago de
Atitldn, con enfoque de cadenas de
valor, infegrando los indicadores que
permitirdn establecer vy verificar de
forma cuantitativa el cumplimiento de
los resultados requeridos por dicha
Estrategia.

Identificar inversiones necesarias a
corto, mediano y largo plazo, para el
mejoramiento  de la infraestructura
existente 'y nueva infraestructura
requerida, conforme el andlisis intfegral
de alternativas para el tratamiento vy
disposicion de los residuos sélidos
generados en la cuenca.

Identificar y proponer mecanismos de
asociaciones publico privadas para
integrar inversiones del sector privado al
manejo de los residuos sdélidos con
enfoque en cadenas de valor.
Identificar y analizar los mecanismos de
cooperacion intermunicipal y proponer
mejoras viables para gestionar
acciones mds eficientes.
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2. METODOLOGIA DE TRABAJO

Para el desarrollo del estudio, se elabord un
marco conceptual sobre las diferentes
visiones desde los actores locales hasta la
visibn de planificacion regional de la
cuenca. Se conté con fres grandes
momentos en el proceso: i) la generacion
de informacién para el diagndstico, ii) la
busqueda de una respuesta colectiva de
expectativas de cambio, v, iii) elaboracion
de la Estrategia Regional para el Manejo
Integral de Residuos y Desechos Sdlidos en
la Cuenca del Lago de Atitlan.

En cuanto a la metodologia para lograr el
objetivo de la consultoria en forma efectiva,
se utilizd la metodologia del Marco Légico,
con el propdsito de identificar las causas de
los problemas vy sus efectos en las
condiciones de vida de los habitantes. Se
comenzdé con el andlisis de involucrados, los
drboles de problemas vy objetivos, la
identificaciébn de componentes y la
identificacién de resultados y actividades,
para concluir con un estudio de pre-
factibilidade. En este Ultimo se estiman las
inversiones, los costos de operacion y los
andlisis de rentabiidad econdmica vy
financiera de los mismos, con indicadores
de Valor Actual Neto, Tasa Interna de
Retorno vy relacién Beneficio-Costo para las
diferentes opciones.

8 El estudio de factibilidad desarrollado para los
rellenos sanitarios se encuentra en el Anexo 6 de
la Estrategia.
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llustracién 1 Metodologia de trabajo

METODOLOGIA PARA ESTRATEGIA REGIONAL DESECHOS SOLIDOS CUENCA DE ATITLAN

Enfoque Busqued

territorial ficienc/Eficacia

tado del arte

seg. g
sostenibilidad

: *Revision Documental

Aspectos
tecnoldgicos
la estrategia :

: *Entrevistas institucionales

...................................................

*Grupos focales

*Entrevistas ONG y otros actores :
la estrategia /= Cessssssssscsssssssssssssssssssssssssssssssnssnanas

Aspectos H
sociales de t*Entrevistas Lideres

....................................................

*Visitas de campo
*Revision estudios y propuestas

....................................................

................................

( Estrategia )

Regional para el
manejo integral

de residuos y
desechos

sélidos con
vision territorial
y participacion

ciudadana

Formulacion Enfoque de Enfoque multi Enfoque de
participativa subsidiaridad e intercultural género

Fuente: elaboracidén propia.

Las técnicas utiizadas para aplicar el
método vy la elaboracién de la propuesta,
corresponden a técnicas de participacion
comunitariac como entrevista a lideres
comunitarios, desarrollando talleres de
frabajo tal como se describe en los anexos
del componente gestion social de la
estrategia.

Los instrumentos que soportan la aplicacién
de la técnica, corresponderdn a guias vy
entrevistas a los involucrados, guias para
identificacién de principales problemas vy
guias para la aplicacién de técnicas
especificas como grupos focales.

21 El concepto de Ila Estrategia
Regional con visidn territorial

La Estrategia Regional para el manejo
integral de los residuos sélidos incorpora una
respuesta colectiva de las expectativas de
cambio que fienen las comunidades para
llegar a alcanzar una nueva situacion. Se
construyd una propuesta con visién territorial
de la cuenca y fuera de la cuenca,

modificando una situacidon no deseable por
una mejor, en funcién de las expectativas
de bienestar de las comunidades y de una
vision de sustentabilidad. La visién territorial
ha sido clave ya que, a partir del
diagnéstico, se pudo detectar que el
enfoqgue individual que fienen los municipios
para el fratamiento y disposiciéon final de los
desechos soélidos, no es sostenible en el
tiempo. Ademds, el territorio no cuenta con
opciones de localizacién, tipo y magnitudes
de dreas aptas para el fratamiento vy
disposicion de desechos sdlidos en el
mediano y largo plazo.

2.1.1 El enfoque territorial

El enfoque fterritorial es el arficulador del
enfoque sectorial, que fradicionalmente ha
sido utilizado para planear el desarrollo en
forma de compartimientos estancos. Este
enfoque parte de la divisidon del territorio en
vision de cuenca mds alld del municipio
como unidad, con la idea de visualizar con

mayor intensidad las posibiidades de
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organizar el espacio para una solucién de
cuenca. Esto serd posible con una
participacion conjunta de las autoridades
locales, los representantes comunitarios y las
organizaciones sociales en la buUsqueda de
una solucion integral al problema de los
desechos solidos.

2.1.2 El enfoque de sustentabilidad

La Estrategia tiene un enfoque de
sustentabilidad porque dentro de las metas
de corto, mediano vy largo plazo se
contemplan  acciones  tendientes a
garantizar la satisfaccién de las
comunidades que integran la cuenca. En
ese sentido, dentro este enfoque Ila
sustentabilidad de los proyectos estd
vinculada a la identificacién de beneficios
colectivos, promover el enfoque de
cadenas de valor y encontrar el punto de
equilibrio para que los proyectos orientados
a la disposicion final y tratamiento de los
residuos solidos, puedan aprovechar al
mdximo los beneficios que permitan la
adecuada operacién y funcionamiento.

2.1.3 El enfoque de participacién

La Estrategia se sustenta en un enfoque
participativo, no sélo porgque en su proceso
de formulacion los representantes
comunitarios existio un alto nivel de
participacion,  sino  también  porque
mediante este proceso se propiciaron
espacios de reflexion y andilisis para tomar
conciencia de la situacién e impactos
derivados de un mal manejo de los residuos
sélidos, asi como de los efectos que se
derivardn si  estas condiciones no se

modifican, para avanzar hacia situaciones
que mejoren sus condiciones de vida.

2.1.4 El enfoque de subsidiaridad

La Estrategia Regional tiene un enfoque de
subsidiaridad, porque en su proceso de
elaboracién  se han incorporado las
soluciones a los problemas identificadas en
los talleres de trabagjo y se identificaron
mecanismos para dar respuesta segin las
posibilidades de la poblacion. Un ejemplo
concreto es identificar la responsabilidad de
pago del servicio de recoleccion vy
transporte de los desechos sélidos por la
poblacién vy la entrega clasificada de la
basura en origen, mientras que la
disposicion final debe ser cubierta con
recursos municipales y la compensacion
con ingresos de residuos solidos.

2.1.5 El enfoque de género

La Estrategia Regional tiene un enfoque de
género claro y consistente, porque en el
proceso de su formulacién se considerd a
las mujeres como protagonistas e impulsoras
de desarrollo, ddndoles una participacion
activa tanto en el proceso de diseno de la
estrategiac como en la fase de
implementacién de la misma.

Por ofra parte, durante la fase de
elaboracién del diagnéstico, se
consideraron aspectos sociales y culturales
que tienen que ver con las necesidades
prdcticas y estratégicas de las mujeres, a fin
de que La Estrategia incorpore actividades
para equiliorar  las relaciones de
desigualdad existentes entre hombres vy
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mujeres, en torno a la distribucién de los
recursos, las responsabilidades y el poder.

2.1.6 El enfoque de multiculturalidad e
interculturalidad

La Estrategia Regional tiene un enfoque de
multiculturalidad e interculturalidad, no sélo
porque mediante ellos se propicia el
fortalecimiento de la identidad étnica, sino
también porque por su medio se impulsa el
respeto y la convivencia armoniosa de Ias
diferentes culturas y comunidades
lingUisticas existentes como la Kagchikel,
Tzutujil, K’'iché vy mestiza. Dentro del
concepto de identidad étnica @ se
considerard el conocimiento y el uso del
idiomma materno como la mejor expresién de
la identidad cultural indigena, el cual
constifuye la  base para establecer
relaciones sociales de solidaridad entre los
habitantes de las comunidades dentro de la
cuenca del Lago de Atitldn.

2.1.7 El concepto de formulaciéon
participativa

La formulacién participativa constituye un
proceso sistemdtico y semiestructurado
realizado en el campo por un equipo
multidisciplinario y la poblacién de las
comunidades, mediante el cual se generd
informacion, se formularon hipdtesis y se
disenaron estrategias, politicas y acciones

3. RESUMEN DEL DIAGNOSTICO
DE LA SITUACION DEL

MANEJO DE LOS DESECHOS
SOLIDOS EN LA CUENCA DEL
LAGO DE ATITLAN

para definir el proceso para alcanzar su
imagen objetivo. El concepto parte de la
premisa de que frecuentemente la “semilla”
de solucidon a los problemas de desarrollo se
encuentra en la propia comunidad, por lo
gue una interaccidén creativa entre los
puntos de vista y el conocimiento de los
expertos locales y los profesionales externos
participantes ayudd a identificar, desarrollar
y promover soluciones. La idea es que en el
proceso de formulacién se contd con
mecanismos de participacion para la toma
de decisiones y el conftrol progresivo de su
propio desarrollo.

En sintesis, la formulacidon participativa
ayudod a:

i) articular aspectos técnicos y
socioeconémicos en la definicién de
problemas y la buUsqueda de
soluciones;

i) formular consensos dentro de
cuencas, en forno a aqcciones
especificas que responden a los
diversos infereses locales; vy,

i) sistematizar la  participacién  de
organizaciones que interactlan con
la comunidad (cooperantes,
instifuciones gubernamentales,
organismos  civiles, organizaciones
sociales, etc.) para mejorar la calidad
de vida de los habitantes de la
cuenca Afitlan.

3.1 Antecedentes y fundamentos

juridicos

En la primera fase de la consultoria se realizé
el diagndstico por cada municipio y el
diagndstico global de la cuenca del Lago
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de Atitldn, lo cuadl sirvid de base para
analizar los diferentes escenarios que
predominan en la problemdtica del manejo
de los desechos sdlidos, encontrando
ejemplos positivos de manejo como el caso
de la Aldea San Jorge la Laguna de Solold,
prohibiciones como las efectuadas por la
municipalidad de San Pedro La Laguna. Sin
embargo, el manejo resulta ser tan
complejo que, a pesar de enconfrar
experiencias exitosas, mds del 40% de los
desechos? se siguen quedando en sitios no
apropiados y la mayoria de las plantas vy
rellenos sanitarios existentes estdn al borde
del colapso.

Entre ofros problemas detectados se
encontraron:

3.2 Institucionalidad nacional vigente
para la gestion de los residuos y
desechos solidos

En Guatemala el fratamiento de los residuos
sélidos domiciliarios estd regulado por un
conjunto heterogéneo de leyes, decretos —
leyes, reglamentos y disposiciones, teniendo
competencia sobre su gestion y control un
conjunto amplio de ministerios y entidades
publicas.

La responsabilidad de la gestion completa
de los residuos sdélidos, asi como la de los
residuos generados por las viviendas, el
comercio, vias publicas y lugares de
esparcimiento colectivos, recae de manera
privativa y exclusiva en las municipalidades.

? Elaboracién propia con base en AMSCLAE,
2013 y composicion urbano/rural de la cuenca
en donde el 56% es poblacién urbana y 44% es
poblacién rural.

Esto implica que son los propios municipios
los quienes deciden la forma en que sus
residuos serdn gestionados, decision que
considera la inclusion o no de sistemas de
recoleccién selectiva para el reciclaje de
ellos, sistemas de tratamiento y eleccién de
sistemas de disposicion final.

Por ofra parte, el Ministerio de Ambiente vy
Recursos Naturales, quien tiene por misién
coordinar a los diferentes organismos para
la proteccidn y cuidado del medio
ambiente en su tfotalidad, establece la
normativa de los Estudios de Evaluacion de
Impacto Ambiental, necesarios para el
desarrollo de sistemas de tratamiento vy
dicta la politica nacional sobre el manejo
de los residuos y desechos sélidos. En el
ordenamiento juridico nacional no existe
una normativa exclusiva y de orden general
para el sector de los residuos sélidos. Se
tiene en cambio una abundante normativa
contenida en diversos textos sobre materias
que cubren distinfos campos de la
actividad  nacional, en donde se
encuentran disposiciones sobre residuos
sélidos de todas clases y origenes. La
recopilacidon de la normativa juridica
pertinente al sector y su posterior andlisis,
permiten sefalar algunas caracteristicas del
sistema juridico nacional imperante en el
tema:

+ Dispersion de textos de diferente
jerarquia juridica.

«  Normas dictadas en distintas épocas
sin  solucidbn a problemas de
discrepancias en sus textos
(derogacion tacita).

+ Duplicidades de funciones entre
instifuciones vinculadas al fema, con
las consecuentes dificulfades de
competencias.
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« Comprobacién de la falta de triple
identidad referente a vigencia de
una norma, eficacia de la misma vy
eficiencia en su aplicacion.

Como derivaciéon de estas caracteristicas se
tienen las siguientes consecuencias:

« Vacios o lagunas juridicas en
aspectos importantes.

* Inoperancia de mecanismos de
coordinacién.

+ Expresiones o unidades de medida
que no se adaptan a modernas
nomenclaturas.

« Dificultades de aplicacién por parte
de wusuarios del sistema 1o que
favorece la infraccién a normativas
vigentes.

Aun cuando en el sector son varias las
instituciones que tienen competencias, unas
mads limitadas que otras, se puede senalar
que las aftribuciones y competencias
relevantes relativas a la normativa, a la
fiscalizacién, la operacion y la gestion,
recaen en el Ministerio de Salud y en las
Municipalidades.

3.3 Bases normativas de la estrategia
regional de reciclaje de residuos
solidos

La Estrategia se enmarca dentro de las
politicas nacionales y regionales que dicen
relacion con el tema, especificamente en la
Agenda Ambiental, la Politica Nacional de
Gestion Integral de Residuos, la Politica
Ambiental Regional, y la Estrategia de
Desarrollo  Regional,  destacando  los
siguientes puntos:

La Agenda Ambiental, establece que
se deberd promover y fomentar el
reciclaje de los residuos sélidos.

La Politica Nacional de Gestidon Integral
de Residuos Sdlidos y la Politica para la
Gestion Integral de los Residuos Sélidos,
establecen como objetivo general,
lograr que el manejo de los residuos
sélidos se realice sin riesgos para la
salud de la poblacién ni para el medio
ambiente, asegurando un desarrollo
sustentable y eficiente del sector. Se
establece que la gestion de los residuos
debe ser readlizada en funcién de una
estrategia jerarquizada que establezca
en primer término evitar la generaciéon
de residuos, minimizar los generados,
siguiendo con el fratamiento y culminar
con la disposicién final.  Asociado a
este objetivo especifico se establece
como linea de accién estimular el
mercado y promover la estrategia
jerarquizada. Si bien la Politica no
establece medidas a corto plazo que
incentiven el reciclaje masivo de RSD,
sin duda que serd, al largo plazo, un
avance para mejorar la gestion de los
residuos.

Fomentar la participaciéon  y el
compromiso de la ciudadania para
mejorar la gestién y manejo de los RSD.
Establecer un marco institucional
regional para la gestidén integral de los
RSD.

Apoyar la capacitacién de las personas
en todos los niveles, dando la mayor
importancia a la participacion.
Incentivar la investigacién cientifica en
busqueda de soluciones viables vy
prdcticas para solucionar los problemas
de gestidn de los RSD. Para lograr los
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objetivos planteados, la gestién integral
de los residuos debe hacerse fomando
en cuenta la Estrategia Jerarquizada de
Gestion de los RSD: Evitar — Minimizar —
Tratar — Disponer.

La Politica Ambiental para el Desarrollo
Sustentable en la Regién y la Politica
Regional para el Desarrollo Sustentable en la
Regidén, se basan en dos grandes
orientaciones. La primera viene de los
desafios que desde el punto de vista
ambiental se derivan de la Estrategia
Regional de Desarrollo, y la segunda, es la
expresidon local de la politica ambiental
nacional. La politica busca hacer
ambientalmente sustentable el proceso de
desarrollo, velando por el derecho a vivir en
un medio ambiente libre de contaminacion,
la proteccién del medio ambiente, la
preservacion de la naturaleza, y la
conservacion del patrimonio ambiental.

Estos instrumentos normativos  deben
orientar las politicas sectoriales publicas, el
frabajo de la poblacién en temas
ambientales y la inversién privada. En el
tema de RSD se establece como uno de sus
objefivos  promocionar acciones de
reduccidn de residuos que son dispuestos en
rellenos sanitarios, asi como sensibilizar a la
poblacién para la recuperacion y el
reciclaje.

Para el tema de residuos sdlidos establece
en el eje diagndstico estratégico para el
ordenamiento territorial e infraestructura,
medio ambiente y calidad de vida, el
disminuir el deterioro ambiental existente en
la atmdsfera, las aguas, y aquel producido

por mal manejo de los residuos sdélidos vy
toxicos.

Las lecciones aprendidas y conclusiones a
las que se ha llegado estdn basados en el
frabajo de campo, en las oficinas
municipales y en la documentaciéon a
disposicion de los consultores sobre la forma
cdmo se maneja el proceso de generacion,
recoleccién, transporte, disposicion final vy
mercado de los residuos y desechos sélidos.
Este frabajo ha permitido elaborar un
diagnéstico comprehensivo y completo de
las fortalezas y debilidades que cada
municipio tiene en el complejo manejo de
los residuos y desechos sélidos.

3.4 Aspectos legales e institucionales

a) Los gobiernos municipales estdn
haciendo un esfuerzo por enfrentar el
manejo de los residuos, hay una inversion
municipal claramente definida para este
propdsito y esto constituye un punto de
parfida muy importante, como una muestra
clara de las autoridades municipales en
resolver el manejo de los desechos sdélidos
en sus municipios.

b) En algunos casos se pudo observar
que el personal que estd contratado en las
oficinas municipales de medio ambiente,
planificacion y promocion de la mujer son
graduados de diversificado o bachillerato,
muchos de ellos estudiondo en la
universidad, lo que representa una
oportunidad para la transformacion.

c) El rol de los COCODE, COMUDE vy
alcaldias indigenas, es fundamental para el
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fortalecimiento y seguimiento del
cumplimiento de la legislacién vigente y de
la aceptacidn ciudadana de tales
normativas.

d) El andlisis de las regulaciones de
alcance nacional y municipal que estdn
vigentes y el control de su cumplimiento han
permitido demostrar que una cosa es
contar con regulaciones claras y ofra su
cumplimiento por parte de la ciudadania.
Esta situacion es peor en los casos de los
cinco municipios en que no existe dicha
reglamentacién. Por lo tanto, el reto mds
importante es lograr el compromiso real de
los ciudadanos de respetar las regulaciones
existentes y a la vez la efectiva respuesta de
la autoridad municipal.

e) Un gran avance es el hecho que el
60% de municipios cuenta con un
Reglamento de Desechos Sdlidos, pero hay
una gran debilidad de su aplicacién vy
divulgacioén, ya que los vecinos no conocen
las normas municipales y nacionales, vy si las
conocen no las cumplen vy si no las cumplen
la autoridad municipal no reacciona
conforme a lo establecido. En algunos
casos inclusive la norma es desconocida
por las propias autoridades.

f) Existe un amplio marco de
legislacién e instituciones que dan soporte y
respaldo a la Estrategia. Las autoridades
municipales estdn frabajando en
implementar sus reglamentos, pero auln
deben esforzarse en exigir su cumplimiento
y. en algunos casos, aprobarlo y publicarlo
conforme la ley.

a) Se constatd que hay falta de
comunicacion enfre las diferentes
dependencias de la municipalidad para el
manejo presupuestario y logistico en el
manejo de los desechos sdlidos. La
comunicacion con  ofras instituciones
también debe mejorarse.

h) Las mancomunidades, con el aporte
de la AECID, han readlizado un importante
frabajo en materia de agua potable vy
saneamiento ambiental, sin embargo, en
materia de residuos sélidos no han logrado
implementar proyectos mancomunados
como la necesidad exige y hay poco interés
en promoverlos.

i) La Ley de Alianzas para el Desarrollo
de Infraestructura Econdmica (Decreto
numero 16- 2010 del Congreso de la
Republica) constituye una  moderna
plataforma legal para impulsar el desarrollo
en el interior del pais, con alianzas entre
municipalidades vy enfidades privadas,
ejecutando  proyectos  prioritarios  de
infraestructura, sin embargo, ello
dependerd de las oportunidades de
inversion que se puedan presentar dentro
de la estrategia.

i La coordinacion interinstitucional
entre las instancias rectoras (AMSCLAE,
MARN, CONAP y MSPAS) requiere de ajustes
y liderazgo para aprovechar mejor los
espacios de desconcentracién,
descenftralizacién y sinergia que la ley han
creado.
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tecnolégicos y
ambientales

Concepcidén no cuentan con una
planta de fratamiento ni relleno
sanitario.

a) En comparacién con los 4 sistemas que
habia el ano 2012, en el ano 2017 f) Se estima que los residuos y desechos
existen 15 sistemas en operacién (tren no fratados en las plantas municipales
de aseo, planta de tratamiento y/o es de aproximadamente 34,620 Tm/ano
relleno sanitario). que va a botaderos no autorizados
(AMSCLAE, 2017) y se estima que el
b) Las municipalidades invierten en Lago de Afitldn recibe 1,761.72 Tm/ano
operacidén de los sistemas para cumplir de basura equivalente al 5.6% del total
con la ley, siendo su aplicacion el que se produce dentro de la cuenca.
principal incentivo para descontaminar
y dejar de contfaminar. Hay una buena g) Con base en la informacion disponible
disposicion de las autoridades de la poblacion proyectada por el INE
municipales para resolver el manejo de 2016, y la generacién per cdpita de los
los desechos sélidos en sus municipios. desechos vy residuos sdlidos totales
calculados segun la informacién de Pro
c) Se requiere aumentar la velocidad vy la Atitldn y AMSCLAE, se encontré que el
intensidad de los esfuerzos pues los volumen total de generacién de
desafios aln son grandes. Sobre todo, desechos para el 2016 es de 75,028
cuando se cuentan con 492 botaderos toneladas métricas por ano.
no autorizados, segun
georeferenciacién realizada por h) Se estima que la poblacién actual de la
AMSCLAE (2017). cuenca es de 375,294 habitantes, con
la tasa actual promedio de crecimiento
d) Los diagndsticos desarrollados (junio- (3.9%), la poblacién se habrd duplicado
julio 2017) indican que existen los en 20 anos.
siguientes municipios que necesitan
implementar inmediatamente medidas i) La capacidad de soporte de residuos
correctivas, tales como adquisicion de sélidos en el ecosistema de la Cuenca
equipo para reducir el volumen de los del Lago de Atitldn, podria estar
materiales reciclables, mejorar sistemas llegando a un punto de no retorno, por
de almacenamiento, capacitacién del lo que el diseno e implementacion de
personal, etc., para evitar el colapso de una estrategia para el manejo integral
sus plantas: Santa Catarina Palopd, San de los desechos y residuos sdlidos es
Pablo La Laguna, San Lucas Tolimdn vy urgente y requiere de un compromiso
Santa Cruz La Laguna. ineludible de las autoridades de las
corporaciones municipales de la
e) Los municipios de San  Andrés cuenca y de las autoridades
Semetabaj, San Antonio Palopd vy
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)

gubernamentales claves
MARN, CONAP y MSPAS).

(AMSCLAE,

Los rellenos sanitarios rebasaron su vida
Util de disefo (10 anos en promedio),
principalmente porque no se considerd
en el diseno original que las
municipalidades iniciarian un proceso
de cierre de botaderos no autorizados
incrementando la tasa de generacién
originalmente asumida en el diseno
inicial. Esto es una condicién de diseno
para la implementacion de una
estrategia regional para el modelo a
proponer.

Segun los datos reportados por
AMSCLAE (2017) aproximadamente el
50% de los desechos y residuos sdélidos
se quedan en las laderas de los
botaderos a cielo abierto.

En el proceso de diagndstico se
determind que las municipalidades no
han adquirido terrenos para construir
rellenos sanitarios con la capacidad de
almacenar la cantidad de desechos
sélidos generados en sus respectivos
Mmunicipios.

De acuerdo con la caracterizacién
realizada por ProAtitldn, en los 15
municipios de la cuenca, cerca del 11
% de los residuos sdélidos inorgdnicos
puede ser valorizado, 37% son desechos
inorgdnicos no reciclables y el 52% son
orgdnicos.

Los desechos inorgdnicos no reciclables
requieren de acuerdos intermunicipales
que permitan la identificacién de

3.6 Aspectos

terrenos para la construccién de
rellenos regionales de forma inmediata.

econdémicos y
administrativos

a) El total de recursos que se gastan en la

b) Si el

cuenca para la recoleccion vy
tratamiento de residuos sdlidos es de
aproximadamente Q17 millones ano vy
qgue el municipio que mds gastos
anuales tiene por persona es la
municipalidad de San Marcos La
Laguna con Q 142.60, seguida de las
municipalidades de Panajachel con Q
140.27 por persona y San Juan La
Laguna con QI135.37, siendo el
promedio de costo por persona de la
cuenca Q 47.22. Es de anotar que este
gasto incluye recoleccién, transporte y
disposicion final y se refiere a la
poblacién total.

cdlculo anterior se hace con
relacion a la poblacién atendida,
tenemos que el gasto mds alto por
persona al ano, es el de San José
Chacayd (Q 3,120.00), seguida por San
Andrés Semetabaj (Q 1921.00) y Santa
Cruz la Laguna (Q 1,827). Este gasto
promedio anual en la cuenca es de Q
188.00.

Los diagndsticos permitieron olbservar
gue la mayoria de las municipalidades
asignan presupuestariamente en
partidas de proyectos sin obra para el
manejo del servicio publico de los
desechos sdlidos, lo cual parece indicar
gue es necesario revisar las normas del
MINFIN/SEGEPLAN en relacién a lo que
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es legitimamente para la operacion del
servicio publico de residuos solidos.

De las 15 municipalidades que fueron
objeto de andlisis, solo dos no cobran
por el servicio de recoleccion vy
fratamiento de residuos sélidos y son las
municipalidades de Concepcion vy
Santa  Catarina  Palopd.  Algunas
municipalidades tfienen reglamentos
gue estipulan tarifas diferenciadas, pero
la mayoria cobra un quetzal por costal
para el servicio domiciliar.

La mayoria de municipalidades no
fiene un adecuado control de la
morosidad en el cobro de la prestacion
del servicio; las que lo fienen,
generalmente lo miden en funcién de
las personas que estdn atrasados con
sUs pagos y no en funcién del monto de
lo recaudado y no recaudado. Las
Unicas municipalidades que mencionan
cifras son la de Panajachel, con una
morosidad Q 2,000,000, San Lucas
Tolimdn con una morosidad de Q
1,000,200 y Santa Lucia Utatldn con una
morosidad de Q 9,360. No se pudo
establecer la forma como estas
municipalidades calcularon estos
montos.

El total de familias (incluye nivel urbano
y rural) de la cuenca es de 73,650; de
estas, 34,020 familias (el 46%) son
atendidas'® por el servicio y 25,749
pagan el servicio, es decir el 76%. Esto
significa que el 54% de las familias no es

g

h)

atendida. Se anade que cada familia
de la cuenca paga en promedio Q 104
por ano, mientras que el costo por
familia para los municipios es de
Q.250.27.

Debido a que las tarifas que se cobran
y a la morosidad existente, en ninguno
de los municipios que fueron analizados
el servicio cubre los costos de
operacion, administracién y
mantenimiento, por lo que no son auto
sostenibles y en la mayoria de ellos, no
se vislumbra que pueda serlo en el
corto plazo si no se aumenta la tarifa y
se mejora la capacidad de cobro, de
recaudacién y de control.

Debido a las tarifas que se cobran por
el servicio y a la morosidad existente, en
ninglun municipio de los que fueron
analizados el servicio es auto sostenible
y en la mayoria de ellos no se vislumbra
que pueda serlo en el corto plazo si no
se aumenta la tarifa y se mejora la
capacidad de cobro, de recaudacidn
y conftrol.

sélidos
generalmente se hace a empresas que
compran pequenas cantfidades, pues
los volUmenes también son pequenos vy
generalmente los compradores son |os
mismos para las diferentes
municipalidades que comercializan sus
residuos solidos.

La venta de residuos

11 SegUn ENCOVI 2014, El promedio de miembros
por familia para el departamento de Solold es de
5.3 personas.

10 Actualmente la cobertura de recoleccién y
transporte se redliza principalmente en las dreas
urbanas de cada municipio.

29

Estrategia para el Manejo Integral de los Residuos Sdlidos de la Cuenca de Afitldn



)

a)

b)

Proyecto Fortalecimiento del Sistema de Gestion de los Desechos Solidos en la Cuenca del Lago de

Atitlan. ATN-ME-GU 14314 -PROATITLAN-

Desde ya se visudliza la necesidad de
establecer cenfros de tfratamiento de
residuos soélidos intermunicipales para
realizar una comercializacién en forma
conjunta.

De las 15 municipalidades solo 10
realizan la comercializacion de residuos
reciclables, lo cual confribuye a la
disminucion del subsidio municipal.

En lo referente al abono compuesto o
abono orgdnico (compost) se habla de
elevar la productividad, pero se
requiere desarrollar un proceso de
capacitacidén en técnicas sobre este
tema, para ser mds competitivos ante
el mercado.

3.7 Aspectos sociales

El actual comportamiento colectivo
prioritario de la poblacién vy sus
autoridades locales con los desechos y
residuos solidos no tiene mds de 60 anos
de haber sido impuesto por un reciente
modo de produccién, comercializacion
y disposicion de los desechos y residuos
sélidos. Por lo tanto, este paradigma es
reversible y de hecho asi estd
comenzando a suceder.

La mayoria de la poblacién (el 71%) es
menor de 35 anos, lo que indica que la
poblacién de la cuenca es joven y
requiere ser educada/concientizada
para lograr un buen manejo de los
residuos sdlidos, pues la cantidad de
botaderos no autorizados, parece ser
una consecuencia de la resistencia de
pagar el servicio, ofra la bagja

educacién sanitaria de la poblacién, la
falta de acceso al servicio y la falta de
aplicacion de la ley y reglamentos.

Desde el punto de vista social hay
varios factores que afectan una
cobertura satisfactoria del tren de aseo:
(i) el nivel educacional de la poblacién
gque no permite que incorporen
vivencialmente a los desechos vy
residuos sélidos como un problema de
su propia salud o de ornato general; (i)
la actividad partidista proselitista hace
que muchos vecinos que entregan sus
desechos y residuos sélidos al fren de
aseo, no paguen por la recoleccién de
los desechos y residuos sdlidos; (i) la
existencia de lugares urbanos vy
principalmente rurales de dificil acceso;
y (iv) la recoleccién de los desechos y
residuos sélidos es vista por alguno
sectores poblacionales  minoritarios
como una responsabilidad exclusiva de
la autoridad municipal.

En 7 municipios se estd generalizando la
separacion de los desechos y residuos
sélidos en el origen al menos entre lo
que se pudre y lo que no vy la
ciudadania es consciente que la
recoleccién de los desechos y residuos
sélidos por la municipalidad es un
servicio puUblico que debe pagarse (en
13 municipalidades se paga y en las
préximas semanas se anadird una mads),
siendo relevante que en las 15
municipalidades las respectivas
direcciones municipales de la mujer
fienen como uno de sus ejes de trabajo
la salud familiar incluyendo en algunos
casos, el tema de los desechos vy

30

Estrategia para el Manejo Integral de los Residuos Sdlidos de la Cuenca de Afitldn



e)

Proyecto Fortalecimiento del Sistema de Gestion de los Desechos Solidos en la Cuenca del Lago de

Atitlan. ATN-ME-GU 14314 -PROATITLAN-

residuos sélidos (separacién, pago de la
tarifa e higiene).

El proceso de gestiéon social realizado
en los pasados anos se ha basado en
cuatro ejes de trabajo: (i) realizacién de
campanas periddicas de difusidon radial,
televisiva, distribucion de folletos y notas
de prensa, aplicando para ello de
técnicas de mercadeo social; (i)
impulso de actividades pedagdgicas
escolarizadas propias del curriculo
escolar; (iif) organizacién y
capacitacion de grupos de muijeres,
siendo uno de los objetivos grupales el
cuidado de la salud familiar y vecinal y,
por consiguiente, el buen manejo de los
desechos y residuos sélidos y “la cultura
de pago por este servicio”; y (iv)
capacitaciéon y convencimiento de las
autoridades ancestrales (alcaldes
indigenas, cabeceras comunitarias y
lideres religiosos) para lograr una mayor
injerencia de su parte en los temas
ambientales.

Esta metodologia de fomento de la
gestion social del tema de la gestidon
infegral de los desechos sdlidos ha
probado ser positiva y eficaz y que
cuenta con operadores
institucionales de probada calidad
institucional (el Departamento de
Educacion Ambiental de AMSCLAE, Pro
Atitldn, Amigos del Lago, Vivamos Mejor
y el Eje de Educacion Ambiental vy
Cultural de la Comision de Ambiente vy
Recursos Naturales del CODEDE del
Departamento de Solold).

varios

g) Tiene, sin

h)

embargo, los siguientes
aspectos que debe superar: (i) disponer
de mayores recursos econdmicos que
le permitan trabajar con mayor
incidencia (profundidad de
contenidos) y alcances (llegar a mayor
nUmero de ciudadanas y ciudadanos,
alumnas y alumnos del estamento
escolar); (i) insuficiente utilizacion de los
idiomas mayas; (ii) poca interaccién
con las autoridades indigenas vy
religiosas para ufilizar su fuerza docente
y punitiva; (iv)] poco empleo de
técnicas de educomunicaciéon; (v)
colaborar con las unidades
especializadas de las municipalidades
en el fortalecimiento institucional de los
CODEDE y grupos de mujeres; y (vi)
insuficiente  coordinacién  entre  las
entidades con responsabilidad en la
educacién ambiental.

El capital social disponible en la cuenca

es significativo y sus  principales

componentes son:

e 281 COCODE/institucion.

e 322 grupos de mujeres organizadas.

e 24 instancias de  autforidad
indigena.

e 78 liderazgos religiosos colectivos.

e Son 8 organismos del Estado
Guatemalteco con directa
responsabilidad sobre el

medioambiente.

e Estdn vigentes 10 piezas legales —
entre leyes de la republica,
reglamentos, politicas y acuerdos
gubernativos— con directa
pertinencia al tema ambiental, la
educacién  ambiental y  los
desechos sdélidos. Dentro de estas
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24 piezas legales, 2 leyes de la
repUblica tienen que ver
exclusivamente con la cuenca
(creacidn de la RUMCLA y de
AMSCLAE). Es pues toda una
plataforma legal de «alcance
nacional que norma, apoya e
impulsa el cuidado del
medioambiente y el manejo de los
desechos solidos.

Un eje interinstitucional del CODEDE
tfrabajando por la educacién
ambiental

989 centros educativos con 75,939
estudiantes.

18 medios de comunicacién
masiva de produccién y origen
local.

6 ONG especializadas en el tema y
con residencia en la zona por mds
10 anos.

3 redes de mujeres indigenas.

Costumbres comunitarias y
cantonales de trabajo en jornadas
comunitarias de beneficio

colectivo (payin’ y samaj majon
ritjuniem).

Una milenaria cultura maya que
vive en sabedora existencia con la
Tierra.
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4. PROPUESTA PARA EL
MANEJO INTEGRAL DE LOS
DESECHOS SOLIDOS

El manejo integral de los residuos vy
desechos sélidos requiere de un
compromiso compartido entre poblacion,
autoridades locales y nacionales, ya que su
complejidad sobrepasa la responsabilidad
directa de las Municipalidades.

Dicha complejidad  inicia con el
convencimiento a la poblacion de la
necesidad de separar los residuos vy
desechos al menos en fres: orgdnico,
reciclables y no reciclables.

En la actualidad, la cobertura del servicio
de recoleccién estd en un promedio
aproximado del 50% que corresponde
principalmente a la zona urbana, cuyo reto
en los préoximos 4 anos es de ampliar la
cobertura al 100% del municipio (drea
urbana vy rural), sin embargo, esta meta no
se puede alcanzar si no se cuenta con los
sitios de disposicion final adecuados.

En el andlisis realizado en cada municipio se
identificdé que los rellenos sanitarios
existentes estdn al borde del colapso y no
fienen la capacidad de absorber los
desechos de los préoximos cuatro anos,
ademds que la mayoria de municipios no
cuentan con relleno sanitario.

En cuanto a la administracion del servicio es
indispensable que cada municipalidad
cuente con un sistema de planificacion,
monitoreo y evaluacidén para control del
servicio, el cual consiste como minimo en:

e Sistematizar el confrol de usuarios del
servicio, confando con un programa
computarizado que lleve el control de
pagos, morosidad, de cada usuario
(vivienda, comercio, industria) de forma
fal  que permita establecer un
mecanismo de cobro, tal como:

e Control de personal y equipo,

e Control de produccién de compost

e Control de acopio y venta de
reciclables

En los diagndsticos elaborados para cada
municipio de la cuenca, asi como del
diagnéstico integrado, se pudo determinar
qgue la mayoria de la poblacidén se
encuentfra consciente y anuente a mejorar
el sistema de manejo de desechos, asi
como las autoridades municipales tfienen
pleno conocimiento e interés en buscar
soluciones de largo plazo para reducir los
niveles de contaminacién que afectan la
cuencay el Lago de Atitldn.

Es importante resaltar también que, dadas
las caracteristicas fisicas, sociales,
ambientales de los municipios que
conforman la cuenca, se considera que
enconftrar soluciones individuales para el
manejo de los desechos solamente puede
funcionar para un periodo mdximo de 4
anos, mientras que en paralelo se
identifican los terrenos y los mecanismos
para una solucidén de largo plazo con los
rellenos regionales.

Oftro aspecto que ha provocado el colapso
de los rellenos y plantas de reciclaje, es la
falta de equipo apropiado, personal
suficiente y a la vez capacitado.
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Asi  también, para el compostaje o
fratamiento de desechos orgdnicos, es
necesario realizar un fortalecimiento en
cada municipio dado las caracteristicas de
este fipo de desechos y al mismo tiempo
definir estrategia para lograr economias de
escala.

El manejo de los desechos sdlidos constituye
un sistema intfegrado que desde el inicio
hasta el final depende de cdémo el usuario o
individuo conceptuadliza los desperdicios
qgue surgen de sus actividades, ya que
dependiendo de cémo lo separa, reduce el
uso de desechables, separa los reciclables,
etc., serd el resultado del proceso
subsiguiente, pasando por la recoleccion,
transporte vy sitios de manejo o disposicion
final, es por ello que, parte de las
condiciones indispensables en el sistema, es

que la poblacién comprenda y aplique los
principios de separacion en el origen, las R’s
de re uso, reduccidn, reciclaje, cuando
menos, para que los desperdicios lleguen al
sitio adecuado y su vida Util sea las mds
conveniente. El grdfico a continuacion
expone de forma muy sencilla como es el
sistema.

La estrategia debe enfocarse al cambio de
paradigmas en los procesos de manejo de
los desechos, ya que la disposicion final
deberia ser cada vez menor, debido a los
efectos que los desechos producen tanto al
ambiente como a las poblaciones, por lo
que su desarrollo debe enfocarse a mejorar
los métodos de reduccion, reutilizacion,
reciclaje, de acuerdo a la grdfica siguiente:

llustracion 2 Visidn actual sobre manejo de residuos sélidos

VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LOS
MECANISMOS DE MANEJO DE LOS
DESECHOS SOLIDOS

Fuente: elaboracion propia

PROTECCION AMBIENTAL,
AHORRO DE RECURSOS

REDUCCION DE
CONTAMINACION

| TERRENO, ASPECTO
SOCIAL

DIFICULTAD DE

34

Estrategia para el Manejo Integral de los Residuos Sdlidos de la Cuenca de Afitldn



Proyecto Fortalecimiento del Sistema de Gestion de los Desechos Solidos en la Cuenca del Lago de
Atitlan. ATN-ME-GU 14314 -PROATITLAN-

Dicho de otra forma, la prioridad debe estar en
la prevencion de la contaminacién o sea en
producir lo menos posible, mediante la
reutilizacion, reciclaje y elementos
comercializables, para que el volumen de
eliminacién de desechos no valorizables sea
menor, en el caso de la cuenca del Lago de
Atitldn, este fendmeno es a la inversa en la
actualidad ya que los desechos no valorizables
alcanzan aproximadamente el 36% del total
de los desechos'?, provocando  serios
problemas para la disposiciéon final.

Parte del cambio que se requiere estd en los
mecanismos comunitarios de toma de
conciencia y de la aplicacién de normativas
municipales y nacionales, tal el caso de San
Pedro La Laguna, y cuyo ejemplo deberia de
difundirse en toda la cuenca incluyendo los
aspectos que permitan contar con normativas
actualizadas, tal como se indica en la
ilustracion a continuacién, en donde la
prioridad estd en la prevencion y reduccion de
la generacién de los desechos que incluye las
prohibiciones en el uso de ciertos materiales
como los platos de duroport y el pldstico:

12 ProAtitldn, 2016.
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llustracion 3 Visién mejorada sobre Manejo de Residuos Sdlidos

IMPORTANCIA DEL
MANEJO DE LOS
DESECHQS SOLIDOS

Fuente: elaboracién propia

4.1 AVANCES DENTRO DE LA CUENCA

Es importante destacar los esfuerzos que
vienen readlizando los diferentes actores
dentro de la cuenca, especialmente
algunas  municipalidades que  estdn
frabajando con procesos sociales en la
reduccién de la generacién de desechos
sélidos, la separacion segun sUS
caracteristicas, construccién de plantas de
tratamiento vy rellenos sanitarios, asi como la
comercializacion de desechos inorgdnicos
reciclables y en algunos casos los convenios
individuales para llevar los desechos sélidos
fuera de la cuenca para generacién de
energia eléctrica.

Estos avances son significativos pero
insuficientes, ya que cada municipalidad
hace esfuerzos en forma aislada y con una
visibn de corto plazo que presenta serias
limitaciones ya que la disponibilidad de

terrenos para construir rellenos sanitarios en
cada municipio es bastante limitada.

Las restricciones para resolver el tema de los
desechos sdlidos en la cuenca han
desarrollado  un nivel de conciencia
colectiva en toda la poblacién y se puede
decir que ello representa un avance
importante con relacién al resto del pais, a
tal punto que se pueden evidenciar los
esfuerzos de los diferentes municipios al
destinar recursos significativos  para la
recoleccién y disposicion de los desechos
sélidos.

A pesar del desequilibrio de inversiones en
los diferentes municipios, cada dia se
destinan mds recursos para el manejo de los
desechos sdlidos y sobre esta base se
puede garantizar un buen nivel de
apropiacién de la estrategia para el
manejo integral de los desechos sélidos.
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En el mapa siguiente se puede observar
que, denfro de los 15 municipios de la
cuenca de Atitldn, existen inversiones en
plantas de tratamiento y rellenos sanitarios
que marcan el interés por atender los
problemas que generan los desechos

solidos, con énfasis en los beneficios que
trae para la salud de la poblacion, asi como
para la atraccién del turismo y generacion
de ingresos.

llustracién 4 Plantas de Tratamiento y Rellenos Sanitarios en la cuenca

20300 azo0w0

1620000

Fuente: Elaboracion propia con base en AMSCLAE

42  ENFOQUE SISTEMICO PARA EL
MANEJO INTEGRAL DE LOS RESIDUOS
SOLIDOS CON ENFOQUE DE
CADENAS DE VALOR

Para poder abordar de manera integral el
tema de los residuos sdlidos en la cuenca
de del Lago de Atitldn es necesario hacerlo
desde un enfoque sistémico, en donde
todos los elementos tienen una
participacion importante y contribuyen a los

00 e

164000

productos finales de manera coordinada.
Para este propdsito se organizardn tres
procesos: a) generacién y separacién; b)
recolecciéon y transporte; y, c) disposicion
final.

4.2.1 Trabajo conjunto de todos los
actores

Tomando en cuenta que se trata de una
cuenca cerrada, en donde todas las
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acciones de sus habitantes y autoridades
fienen impacto en todo el territorio, se debe
destacar como primer punto el trabajo ya
desarrollado. En este senfido cualquier
esfuerzo individual puede contribuir a
resolver el dmbito inmediato de un
municipio o quizd el dmbito urbano de un
municipio, pero aquellos actores que no
contribuyan al manejo integrado de los
desechos sdlidos, generardn un impacto
negativo sobre el entorno en general y
principalmente en el Lago de Atitldn, que
minimizard los esfuerzos de un municipio.

4.2.2 Vision conjunta de todos los
actores

Cuando se toca el tema de los residuos
sélidos en la Cuenca de Atitldn, se puede
decir que existe un activo muy importante
como es el nivel de conciencia de la
poblacidén en el tema y ademds de ello
existen iniciativas importantes que se
destacan a nivel nacional, que pueden ser
un ejemplo para ofros  municipios,
departamentos o regiones.

No obstante el avance ya mencionado a lo
largo del documento, es necesario
desarrollar una visién conjunta de todos los
actores y sumar esfuerzos para que todos los
municipios tengan el mismo nivel de
desarrollo y que de manera conjunta se
puede contribuir a mejorar la calidad de
vida de la poblacion de la cuenca del Lago
de Afitldn y proteger un ecosistema fragil.
Esta calidad de vida de la poblacion se
debe reflejar en la salud, la educacién, el
acceso a servicios publicos, la generacién
de empleo y el entorno ambiental,

cerrando asi una vision que va mdads alld del
patrimonio natural.

Por lo expuesto anteriormente, se puede
decir que tocar el tema de los desechos
sélidos dentro de la cuenca, no es un tema
desconocido, sino por el contrario, un tema
sobre el cual se puede construir vy
especialmente porque ya existen las bases
para la Propuesta que aqui se presenta. El
desafio mds importante es iniciar la
construccion conjunta, aprovechando el
recorrido de algunos municipios,
aprovechar las buenas prdcticas vy
lecciones aprendidas, para poder llegar a
tener una visibn unificada y acciones
dirigidas hacia el mismo punto.

En la ilustracion 2, se pueden observar los
procesos y actividades que se deben
desarrollar para el manejo integrado de los
Desechos Sdlidos y el enfoque sistémico
permite identificar a todos los actores
dentro de los procesos y actividades para el
producto esperado, de tal suerte que si un
proceso ho se cumple o no se logra el
compromiso de todos los actores, el
impacto esperado no se alcanzard.

En el enfoque para el Manejo Integrado se
destacan tres procesos:
a. Proceso de generacidn de los
desechos sélidos;
b. Proceso de recoleccion y transporte; y
c. Proceso de disposicion final

Los dos primeros procesos hacen énfasis en
actividades que en su mayoria pueden
estar bajo la responsabilidad directa de
cada municipio y que requieren un esfuerzo
conjunto y homogéneo, es decir que debe
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ser la primera aspiracion dentro de la
estrategia. Estos dos procesos constituyen la
parte esencial de la estrategia y requiere
esfuerzos de todos los actores.

La disposicién final abre tres opciones para
completar la estrategia y se describen mds

adelante, pero es importante destacar que
las tres opciones apuntan a un manejo de
los desechos inorgdnicos con y sin valor,
fuera de la cuenca. Esto es importante
destacar, ya que la disposicion final fuera
de la cuenca es la Unica opcidn para la
conservaciéon de la cuenca.

llustracion 5 Enfoque sistémicos para el Manejo Integrado de los Desechos Sdlidos

Il. RECOLECCION Y

I. GENERACION TRANSPORTE Iil. DISPOSICION FINAL
z
0
0]
<
<
& tratamiento
Fuentes de v | Desechos
Generacién > | Sélidos
Z .
) integrado
9]
)
>
[a)
w
oz

Fuente: MULTIPSA

/ Centros de
acopio
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4.3 LINEAMIENTOS TECNICOS DE LA
ESTRATEGIA
Es importante recalcar que la estrategia se

basa en los siguientes principios.

Este principio se basa en la reduccion de la
generaciéon de los desechos, empoderando all
ciudadano a través de la organizaciéon
comunitaria para empoderarlos de la cultura
de no mds residuos altamente contaminantes
en la cuenca.

UN MUNICIPIO LIMPIO ES UN
MUNICIPIO SANO, YA QUE LA SALUD
DEPENDE EN GRAN MEDIDA DE UN
AMBIENTE SANO

UN MUNICIPIO LIMPIO, NO ES EL QUE
MAS SE BARRE, SINO EL QUE MENOS SE
ENSUCIA.

Hacer conciencia colectiva de mejorar las
condiciones del ambiente donde viven y cuyo
resultado serd contar con mejor salud de los
ciudadanos.

El manejo de la basura empieza en las casas,
comercios y la responsabilidad del manejo no
solo es de las autoridades, sino de todos los
ciudadanos.

EL BUEN MANEJO DE LA BASURA ES
RESPONSABILIDAD DE TODOS LOS
CIUDADANOS DE UNA COMUNIDAD
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llustracion 6 Resumen lineamientos técnicos de la estrategia

[

Referencia ~ Accién a desarrollar  Verificacién Consideraciones Técnicas
Reducir O . . . . . . .
Enfasis en reducir materiales inorgdnicos sin valor.
Reducir el nUmero de empaques pequenos Yy
desechos sin valor.
Reusar O ,
Incrementar el numero de veces que puede
usarse un elemento.
Recuperar O . .
Crear conciencia para reparar elementos antes
que descartarlos.
Reciclar O .
Aprovechar desechos para producir elementos
Utiles.
Orgdnico O .
9 Todo lo que se descompone y puede servir para
producir abono.
Establecer normas de convivencia ambiental
ﬂ Inorgdnico reciclable O
' Separar elementos que pueden venderse para
producir otros accesorios Utiles.
\«’4 . .
ey Inorgdnico no reciclable O

Separar desechos no reciclables que no tienen
valor y cuyo costo de disposicion es alto.

Prdctica obligatoria para todas las
municipalidades.
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Transporte

Accién a desarrollar  Verificacién -

Ampliacién de cobertura

Consideraciones Técnicas

O v
) Més del 50% de los desechos se generan en el
al érea rural , . .
darea rural por la cantidad de poblacion.
Es importante la cobertura al 100% para evitar
basureros ilegales.
Se debe promover el pago de la recoleccién en
todos los municipios.
Optimiza las rutas de O . . .
- i Redisenar y mejorar las rutas para reducir costo y
recoleccién segun )
o ampliar cobertura en lo urbano.
condiciones de acceso
en drea urbana vy rural
Produccién de compost O . . , ,
o Disenio de cadmaras de compost segun volumenes
(desechos orgdnicos) DS
Venta de desechos o Reducir volimenes para transporte a través de
inorgdnicos con valor picar y compactar.
Estimular desde el CODEDE para que la venta de
reciclables incida en el situado constitucional.
Planta de Tratamiento O . - S
o Diseno para atender un mdaximo de dos anos si se
municipal . .
adopta la opcidon de rellenos regionales.
Relleno Sanitario O

Municipal

Disposicién final en el municipio del material
inorgdnico sin valor no reciclable.
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Referencia

Proceso

ET

[Eia)
o I

Accién a desarrollar  Verificacién -

Relleno Sanitario Regional O

tradicional y reciclaje

Consideraciones Técnicas

Disposicién final fuera de la cuenca del material
inorgdnico sin valor no reciclable.

Cooperacién intermunicipal para la disposicion
final y la transferencia de reciclables.

Admodn.: Municipal, privada o mixta.

Wit B2
Wi &2
A AT

Fid

Generacién de energia O
eléctrica y reciclaje

Disposicién final fuera de la cuenca del material
inorgdnico sin valor no reciclable.

Reducir volUmenes para fransporte a fravés de
picar y compactar.

Propiciar mecanizacién y automatizacion.
Admoén.: Municipal, privada o mixta.

Entrega de Desechos O
sélidos a los recicladores y
costo de transporte hasta
centros de acopio a
cargo municipalidad.

Se requieren centros de acopio definidos por los
recicladores.

Desechos inorgdnicos con valor se compran y
desechos inorgdnicos sin valor solamente se
reciben

Establecer en el contrato condiciones de
disposicion final por los recicladores.
Administracién privada.
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Los lineamientos técnicos de la estrategia se
describen de acuerdo con cada uno de los
procesos definidos en el esquema anterior y
constituyen los puntos relevantes que cada
municipalidad debe impulsar en su territorio

con el propdsito de alcanzar el nivel
deseado para una visibn de tfrabajo
conjunto en la cuenca.

4.3.1. Proceso Generacion de Residuos Solidos

llustracion 7 Condiciones indispensables para todos los municipios

CONDICION OBLIGATORIA PARATODAS LAS MUNICIPALIDADES
REDUCCION EN LA GENERACION DE DESECHOS

SEPARAR EN EL ORIGEN EN 3 TIPOS DE RESIDUQS

DESECHOS ORGANICOS DESECHOS INORGANICOS DESECHOS NO RECICLABLES
DESECHOS DE ALIMENTOS, RECICLABLES (NO COMERCIALIZABLES)
CULTIVOS (COMERCIALIZABLES) PANALES, TOALLAS
MATERIA ORGANICA PARA PAPEL, CARTON, PLASTICO, SANITARIAS, BOLSAS DE
COMPOST. VIDRIO, ALUMINIO FRITURAS

PLAZO
1 ANO

Partiendo de programas de educacion y
concientizaciéon ciudadana, en donde se
logre que la poblacion se apropie de los
sistemas de manejo de los desechos sélidos,
las premisas mds importantes para los
usuarios de los servicios dependen de la
separacion en el origen, la aplicaciéon de las
4 R’s (reducir, reusar, recuperar y reciclar) y
de la capacidad econdmica del pago por
el servicio para no aumentar los basureros
ilegales.

Se considera que el mejor mecanismo de
concientizacion sobre la salud basado en la

prevencion de la enfermedad causada por
vectores existentes en los basureros
clandestinos y aguas residuales, es uno de
los pilares mds importantes para el logro
positivo de la estrategia.

Esta condicién deberia de aplicarse desde
ya y obtener un resultado favorable de al
menos el 75% de la poblacién en un plazo
Nno mayor de un ano.

En este proceso constituye el punto de
enfrada de los residuos sélidos a la cuenca
y por consiguiente es muy importante
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abordarlo como un elemento que requiere
un enfoque de: Reducir, Reusar, Recuperar
y Reciclar.

Reducir: este paso atfiende el problema de
los desechos sdlidos ya que no existe cultura
de evitar la generacién de desechos, tanto
desde el origen (Industria y comercio) como
en el consumo por parte de la poblacién.
Tomando los tres grandes grupos de
desechos (orgdnicos, inorgdnicos con valor
e inorgdnicos sin valor) se puede reducir en
gran parte el uso de materiales inorgdnicos
con valor y sin valor, pero con mayor
atencién a los desechos inorgdnicos sin
valor, ya que constituyen el costo mds alto
para los procesos de recoleccion,
transporte y disposicién final. Se debe tener
presente que algunas acciones como
reducir el uso de empaques pequenos o de
envases no retornables, pueden tener un
beneficio econdmico para el consumidor,
sino también el manejo de los residuos
sélidos.

Reusar: se debe desarrollar el hdbito de
ampliar la vida Util de los artefactos vy
utensilios que sirven  para  diferentes
propdsitos, con lo cual se puede reducir los
desechos que se generan a través de un
uso responsable de todo lo que adquirimos.

Recuperar: se debe promover la conciencia
ciudadana para invertir en la recuperacion
de elementos que se han deteriorado por su
uso en el tiempo, antes que descartarlos, tal
es el caso de mobiliario, accesorios del
hogar, componentes de una vivienda,
vestuario, calzado, entre otros.

Reciclar: en la parte final del proceso se
debe promover la cultura ciudadana de
utilizar o adquirir productos que puedan
contribuir a su reciclaje (papel, cartén,
vidrio, metal) y que sirvan para producir
elementos Utiles, siempre que sea la Ultima
opcidn de consumo, es decir que antes de
reciclar se debe pensar en reducir, reusar y
recuperar.

Separacion de los residuos sélidos: esta es
una condicién bdsica para los siguientes
procesos y se requiere que toda la
poblacién separe los residuos en tres grupos
como minimo:

a. Lo orgdnico: de manera simple es
todo residuo de origen natural que se
descompone y que puede servir para
la produccién de compost.

b. Inorgdnico con valor (reciclable):
corresponde a fodo tipo de residuos
que se pueden vender para producir
otros elementos Utiles o de similares
caracteristicas.

c. Inorgdnico sin valor (no reciclable):
son todos los residuos que no
confribuyen a  producir nuevos
elementos y por consiguiente no
fienen valor o cuyo costo de traslado
es tan alto que el potencial uso en
generacién de energia no es
econbmicamente  viable 'y  por
consiguiente representa un costo muy
alto para su disposicién final.
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4.3.2. Importancia del reciclaje

Objetivos de la cultura de reciclaje
Objetivo General

Fomentar la implementacién de un sistema
de recicloje masivo, permanente vy
autosustentable que permita lograr el 20%
de los residuos Sdlidos reciclados al ano
2025.

Objetivos Especificos

e Aumentar el reciclaje de la fraccion
inorgdnica de los residuos solidos
promoviendo sistemas de reciclaje
masivo, como recoleccién
diferenciadaq, campanas de
beneficencia y venta directa en
centros de acopio.

e Aprovechamiento para compost de
la fraccidon orgdnica de los residuos
solidos.

e Sensibilizar 'y educar para el
fortalecimiento de los diferentes
sistemas de reciclaje, promoviendo
cambios de hdbitos y costumbres
frente al actual manejo de los residuos
sélidos, favoreciendo su reciclaje.

e Sistematizar y entregar informacion de
los resultados y fendencias de los
sistemas de reciclaje a nivel regional,
que apoye la toma de decisiones
tanto de las instituciones publicas
como privados.

Plan de accién

Para lograr el cumplimento del objetivo
establecido en la Estrategia de Reciclaje de
Residuos Sdlidos, es necesario elaborar un
Plan de Accidén en conjunto con los actores

publicos y privados que participan en la
cadena de gestidon priorizada de RSD, que
permita implementar los objetivos
especificos y las actividades asociadas a
cada uno de ellos. A modo de orientacion
para la elaboracién de este Plan, se
consideran fundamentales al menos las
siguientes etapas:

e Validacién de la Estrategia por los
gobiernos municipales, el CODEDE vy
también con el sector publico vy
privado. Este proceso permitird
legitimar este documento con los
actores involucrados tanto del sector
pUblico como privado a través de la
incorporacién de sus opiniones vy
observaciones en el dmbito de sus
competencias.

e Sanciones a usuarios. Declaracion de
la estrategia de reciclaje de nivel
regional una vez incorporadas las
observaciones del sector publico vy
privado, las municipalidades en
coordinacién con autoridades
nacionales readlizardn las gestiones
correspondientes con el objeto de
presentar esta estrategia al MARN El
plazo estimado debiera ser finales de
2017.

e Programa de Implementacion de la
Estrategia; este  programa  serd
elaborado en conjunto con el sector
publico y privado y deberd
contemplar los compromisos de estos
sectores, definr en cada caso
responsables con plazos, presupuestos
concretos, y metas claras, asi como
las  fuentes de  financiamiento
disponible para su ejecucién. El plazo
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estimado para elaborar este Plan, es
el primer semestre del 2018.

Meta

Afraer inversion privada local y/o extranjera
en el sector del reciclaje, de manera que
esta actividad sea econdmicamente viable.
Esto permitird propiciar un desarrollo
sostenible de los mercados, mantener y
generar empleos, mejorar el medio
ambiente y conservar los recursos naturales.

Beneficios Esperados

Estabilizar el mercado para las

industrias de reciclagje.

e Aumentar o manufactura  de
productos hechos con materiales
reciclados.

e Generar empleo.

e Mejorar el ambiente y la calidad de
vida.

e Conservar los recursos naturales y la

calidad de activos y servicios

ambientales.

4.3.3. Proceso de Recoleccién y
Transporte

En gran medida el éxito de la erradicaciéon
de los botaderos ilegales de basurg,
depende de brindar un buen servicio de
recoleccién y transporte de los desechos,
ademds de ampliar la cobertura a las zonas

rurales. Esto implica acciones tales como:
e Parte de las condiciones bdsicas estd
en los mecanismos de cobro por el

servicio, quitando dicha
responsabilidad a los camiones
recolectores y estableciendo

mecanismos como: recibo Unico,
tarifa diferenciada, etc. Asi debe
también una estructura  tarifaria
diferenciada, bagjo la légica técnica
de que el que mds produce residuos,
mds paga.

Elaborar, aprobar y difundir con la
poblacién el reglamento de residuos
sélidos y aplicarlo sostenidamente a
todos los usuarios.

Implementar mecanismos de
administracién, control y seguimiento
(Direccion de Gestibn  Ambiental
Municipal -DIGAM-).

Fortalecer la policia municipal en la
vigilancia que deba de establecer los
reglamentos y normativas municipales
del medio ambiente.

Hacer ajustes a sus sistemas tarifarios,
fratando de cubrir los costos de
administracién, operacion y
mantenimiento de los servicios de
recoleccién transporte, barrido de
calles y disposicion final.

Logran cubrir el 100% de viviendas y
comercios en el drea urbana vy
extienden el servicio a lo rural
concentrado y disperso.

Promover y fortalecer la organizaciéon
social y la auditoria ciudadana.

No es recomendable la colocacion
de recipientes en las calles y dreas
puUblicas, excepto donde exista
presencia de policia municipal vy
cdmaras; o estaciones que estén bajo
el control de la organizacién
comunitaria (COCODE o grupos de
mujeres).

Mejorar las condiciones de los
camiones recolectores, ya sed
adquiriendo nuevos camiones y/o
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adaptando los vehiculos para brindar
el servicio de recoleccidn separativa.

e Para las dreas rurales y urbanas,
adquirir motfo-cargas, carretones o
medios de transporte que puedan
ingresar a callejones o calles muy
inclinadas

e Mejoras en las rutas de tren de aseo
para hacer mds eficiente el tiempo de
recorrido 'y cobertura en la
recoleccion.

e Asignar sectores, dias y tipo de
residuos a recolectar.

e Contar con medios de difusidn tipo
megdfono u ofro para informar a la
poblacién que tipo de desechos se
estd recolectando.

Otra practica observada y exitosa es
la de separar las rutas de recoleccion
para productos  organicos e
inorgénicos asignado dias

especificos para cada tipo de residuo.

En el momento que la poblacién vy las
autoridades tomen como propia la
estrategia integral del manejo de los
desechos y residuos sdélidos, serd mds
eficiente el sistema, ya que cada etapa del
proceso depende de la anterior y si no se
cumple, se pierde el proceso y deja de ser
efectivo, el esquema a continuacion
ejemplifica este proceso de forma muy
sencilla:

llustracion 8 Etapas de manejo de desechos sdlidos

COMPOSTAJE

SEPARACION POR
RECICLABLE, ORGANICO,

GENERACION

SEPARACION EN
ORIGEN

ALMACENAMIE
_NTO TEMPORAL

BARRIDO

AREAS
PUBLICAS

Fuente:

elaboracién propia

ETAPAS DE MANEJO DE
DESECHOS SOLIDOS

RECOLECCION TRANSPORTE

NO RECICLABLES

DISPOSICION FINAL
RELLENO SANITARIO
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En el caso de la cuenca del Lago de Atitlan, Se deben realizar mejoras en el tipo de
la responsabilidad de la recolecciéon y el fransporte, ampliar la cobertura, mejorar las
fransporte recae directamente sobre las rutas de recoleccion diferenciando los tipos
municipalidades, quienes apoyadas por los de desechos a transportar.

vecinos podrdn realizar esta tarea de forma
mas eficiente.

llustracion 9 Transporte segun tipo de residuo sdlido

Transporte para materia orgdnica Transporte para reciclables y no reciclables

llustracién 10 Etapas de manejo de residuos sélidos

Diferenciar:

Y

DEFINIR MEDIOS DE
TRANSPORTE
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i. La municipalidad amplia la cobertura
de recoleccién de lo urbano a lo rural
concentrado y rural disperso

Como se describe en el diagndstico, cerca
del 50% de los residuos sdélidos se generan
en el drea rural de la cuenca, por
consiguiente, se requiere hacer un esfuerzo
por incluir a los centros poblados rurales
dentro del proceso de recoleccidén de
residuos, especialmente los inorgdnicos
reciclables y los inorgdnicos no reciclables,
ya que los desechos orgdnicos pueden
manejarse dentro de las mismas
comunidades.

La municipalidad mejorard el servicio de la
recoleccién de residuos sélidos, poniendo
especial atencion a los puntos siguientes:

e disponer de un sistema permanente
de barrido de calles;

e reducir costos de recoleccidn con
participacion ciudadana; vy,

e aplicar una tarifa que cubra los costos
de operacién, administracién y
mantenimiento del sistema, la cual
debe ser consensuada con oS
vecinos.

ii. Establecer mini centros de acopio o
centros de transferencia en las dreas
rurales para dar acceso a las
comunidades que no cuentan con
servicio de recoleccién

Para  optimizar el mecanismo de
recoleccidn y transporte, es necesario
disponer de espacios para almacenar los
residuos orgdnicos reciclables 'y no

reciclables, para posteriormente trasladarlos
al sistema de comercializacion (reciclables)
y a su disposicion final (no reciclables). Los
residuos orgdnicos reciclables al ser
comercializados pueden contribuir a reducir
los costos de transporte, mientras que los
residuos orgdnicos no reciclables deberdn
ser trasladados con costo a cargo de cada
municipalidad. Los cenfros de acopio o
centros de ftransferencia, pueden ser
administrados por la misma comunidad en
forma coordinada con la municipalidad.

iii. Implementar mecanismos alternos de
recoleccion y acopio de basura en
callejones y laderas empinadas

El diseno de los sistemas planeados requiere
de técnicas de transporte alternativas para
complementar el tfren de aseo. Tales como,
trocas, moto cargas con trdiler de carretén
carretillas de mano, o facilitar costales a los
vecinos conectados al servicio para que
serd mas fdacil la recoleccién en lugares de
recoleccidn en sitios con limitado acceso.

También es necesario considerar el pago de
servicio mensual para evitar el cobro al
momento de la recoleccién y una eventual
discrecionalidad en el reporte de los
ingresos y al mismo tiempo o hacer el
proceso mads eficiente y mds répido.

Es necesario explorar la posibilidad de
infegrar la ftarifa de agua, basura vy
evenftualmente de aguas residuales como
lo hace la aldea de San Jorge La Laguna
del municipio de Solold.

De acuerdo con la topografia del lugar, se
requiere disenar mecanismos de
recoleccién que permitan llegar a todos los
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pobladores, combinando todo tipo de
fransporte  como carrefilas de  mano,
carretones y traslado a pie.

Se debe contar con un sistema de
recoleccién que no permita
almacenamiento  disperso  para  evitar
basureros ilegales.

iv. Disponer de un tren de aseo que
permita una recoleccién definida,
selectiva, periédica y frecuente de los
residuos sélidos

El proceso se complementa con un fren de
aseo que infegre sectores, defina los
horarios, periodicidad vy tipo de desecho a
recolectar y manteniendo el itinerario
establecido con toda rigurosidad para
obtener confianza en la poblacién.

Hay dos métodos para redlizar esta
actividad:

e Un fren de aseo que asigna dos
unidades para la misma ruta por dia,
en donde cada unidad cada unidad
recolecta solo un fipo de residuo,
como Solold en donde se asignan tfres
vehiculos por dia.

e Rutas alternadas en dias de la
semana  para la segregacion de
residuos a recolectar como por
egjemplo en San Pedro La Laguna,
donde pasan selectivamente segun el
fipo de residuos

v. En el nivel urbano organizar los residuos
debidamente separados

Tomando en cuenta que se ampliard la
cobertura en el drea rural y en el drea

urbana, cavad centfro de transferencia o
planta de tratamiento contard con el
manejo respectivo y deberd contar con el
espacio y las condiciones para separar
adecuadamente los desechos sdlidos, lo
cual facilitard el siguiente paso para la
disposicion final.

vi. Disponer de un sistema permanente de
barrido de calles

Un esquema probado, aceptado y Util lo
constituye los mecanismos tipo Limpia y
Verde, empleado por la municipalidad de
Guatemala, en donde se contrata
microempresas con capacidad para la
contrataciébn de mano de obra no
calificada y transporte, que diariamente
pasan en las madrugadas por las calles
barriendo y recogiendo los desechos de las
dreas publicas, logrando que se mantengan
limpias todo el tiempo.

vii. Reducir costos de recoleccidn con
participacion ciudadana

Como en los incisos anteriores hay que
valorizar las buenas prdcticas como en San
Pedro La Laguna prohibe la venta de
pdaijillas, duropor, etc.; siempre que apliquen
técnicas de monitoreo para demostrar el
impacto de esta prdctica.

viii. Aplicar tarifa que cubra costos de
operacion, administracion y
mantenimiento del sistema aceptada
por los vecinos

La estrategia de intervencién debe asumir el
rol subsidiario del estado, gobierno central y
municipalidades, para garantizar el acceso
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al servicio (terreno, planta, fren de aseo).
Esto aunado a que los costos marginales de
operacién y mantenimiento de largo plazo
deben ser cubiertos por los siguientes
ingresos: venta de reciclables valorizables,
venta de compost orgdnico o texturizador
de suelo, ingresos por tarifa diferenciado
(basado en el precepto del que mds
produce mds paga), de manera que el
subsidio municipal se vaya reduciendo a
largo plazo.

4.3.4. Proceso de Disposicion Final

En todo el andlisis efectuado, tanto la
generacién, recoleccién, transporte se
reconoce que deben redlizar cambios
sustanciales en los procesos, pero ain mds
condicionado e indispensable es que la
cuenca cuente con los sitios de disposicion
final adecuados ya que no se puede
ampliar el servicio o erradicar los botaderos
ilegales si no se tiene los sitios en donde
colocar los desechos.

También es importante resaltar que los
procesos de desarrollo sitios de disposicion
final sean estos rellenos sanitarios, plantas
procesadoras, plantas incineradoras, etc.,
requieren de mucho tiempo para lograr el
objetivo; por lo tanto, se debe contar con
sistemas de menor capacidad en cada
municipio mientras se consigue obtener los
medios para contar con rellenos sanitarios o
plantas a nivel regional.

Es fundamental y absolutamente necesario
para el éxito de esta estrategia y para la
mejora de la salud humana y proteccién
del hdbitat de la Cuenca del Lago de
Atitldn que los residuos sean separados en el

punto de origen. Sin esta condicion
cumplida en cada una de los 15 municipios
no se alcanzard una adecuada gestion de
los residuos en la cuenca.

La finalidad es incorporar métodos diversos
e innovadores para el manejo eficiente de
los residuos, siempre y cuando sean
econébmica, social y ambientalmente
seguros. La  distribucién de  dichas
instalaciones debe readlizarse de forma tal
qgue cubra las necesidades especificas de
cada municipio contemplando el aumento
del material generado. Esto en cierta
medida garantizard que las necesidades de
separacion,  recoleccién, fraslado vy
disposicion cumplan con las exigencias de
la poblacién ala que sirve.

META: Desarrollar la infraestructura necesaria
para el reciclaje, procesamiento vy
disposicion final de los residuos y desechos
sélidos que se generan en la cuenca del
Lago de Atitldn en un plazo no mayor de 3 afios

Beneficios esperados:

e Contar con instalaciones
econdmicamente rentables para el
manejo de los residuos sélidos.

e Proveer a cada municipio la
oportunidad de disponer de sus
residuos de forma ambiental vy
econémicamente segura.

e Aumentarla tasa de recuperacion.

e Reducir los costos por manejo vy
disposicion de los residuos.

e Aumentar la participaciéon ciudadana.
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Para el logro de la meta de disposicion final
es necesario implementar las siguientes
estrategias:

Identificar los sitios apropiados para
implementar plantas de fratamiento y
rellenos sanitarios.

Fortalecer la capacidad municipal
para  prestar los  servicios de
recoleccién, transporte y disposicion
final.

De acuerdo a la condicién actual de
cada municipio, se deberd construir,
ampliar o mejorar las instalaciones
necesarias para un periodo de 4 anos
mienfras se obftiene los terrenos y se
implementan los rellenos regionales.
Definir mecanismos de administracion
y manejo de los rellenos regionales.
Promover las mejoras y mantenimiento
de las instalaciones  existentes,
asegurando el buen funcionamiento y
eficiencia de las plantas existentes,
por medio de la aplicaciéon de los
manuales de operacion.

Implementar tecnologias innovadoras
en la mejora de los procesos;

especialmente para residuos
orgdnicos.

Establecer mecanismos para
aumentar y fortalecer la

sustentabilidad financiera, técnica vy
operativa de los rellenos regionales.

e Establecer alianzas con operadores
externos para los rellenos regionales.

e Implementar mecanismos de conftrol
de volumenes en los rellenos
regionales y establecer tarifas que
den la sostenibilidad

e Implementar instalaciones especiales
para residuos peligrosos, voluminosos y
llantas

Este proceso tiene dos niveles: a) nivel
municipal, y, b) nivel regional.

a) El nivel municipal, cada municipalidad
contard con un relleno sanitario y/o
planta de fratamiento municipal, para
resolver problemas de residuos sélidos
en el corto plazo (cuafro anos), en
tanto se trabaja en la gestién para la
disposicion final a nivel regional.

A la fecha de la preparacién de la
estrategia, se cuenta con plantas y rellenos
sanitarios en siete municipios de la cuenca y
dos aldeas, los cuales requiere mejoras en la
infraestructura  para un funcionamiento
eficiente, tal como se describe en el
siguiente cuadro.
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Cuadro 1 Estado actual de los sistemas de tratamiento

Municipio/Aldea Necesita mejoras Planos

1 - Municipio de San Juan La Laguna si elaborados

2  Municipio de San Pablo La Laguna Si elaborados

3 Municipio de San Marcos La Laguna si elaborados

4 Municipio de Santa Cruz La Laguna Si elaborados

5 Municipio de Pangjachel cerrado por protestas

6 Aldea San Jorge La Laguna si elaborados

7 i Municipio de Santa Lucia Utatldn si elaborados

8  Municipio de San Pedro La Laguna los elabora la municipalidad

9 : Municipio de Santa Catarina Palopd Si elaborados
10 : Aldea de Tzunund Si elaborados
11 San Lucas Tolimdn Planta tipo Esquema
12 San Andrés Semetabaj Planta tipo Esquema
13 Concepcidn Planta tipo Esquema
14 San Antonio Palopd Planta tipo Esquema
15 San José Chacayd Planta tipo Esquema
16 Solold Planta tipo Esquema
17 Santiago Atitldn Planta fipo Esquema

Fuente: elaboracién propia, septiembre de 2017
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Cuadro 2 Estimacion de desechos sélidos a nivel urbano y rural

Poblacién proyecciones del INE 2016 Generacicn fotal diasechos solidos
No. Municipio ton/ano
Total Urbana Rural Total Area urbana  Area Rural

1 Solola 143,299 67,494 75,805 34,521 16,259 18,261
2 San José Chacayd 5,602 1,519 4,083 307 83 223
3 Santa Lucia Utatlan 26,436 1,745 24,691 2,219 146 2,072
4 Concepcién 7,578 4,903 2,675 913 590 322
5 San Andrés Semetabaqj 14,340 3,614 10,726 1,466 369 1,096
6 Panajachel 19,768 18,167 1,601 3,680 3,381 298
7 Santa Catarina Palopd 6,998 5,963 1,035 996 848 147
8 San Antonio Palopé 14,098 4,540 9,558 2,264 729 1,535
9 San Lucas Tolimdn 33,234 19,641 13,593 5,095 3,010 2,083
10 :Santa Cruz La Laguna 8,670 2,679 5,991 1,139 352 787
11 San Pablo La Laguna 8,037 8,038 - 939 938 -
12 i San Marcos La Laguna 5,282 5,283 - 463 462 -
13 :San Juan La Laguna 12,012 6,163 5,849 2,368 1,214 1,152
14 :San Pedro La Laguna 12,050 12,050 - 1,627 1,627 -
15 Santiago Afitldn 50,839 45,196 5,643 6,866 6,103 762
TOTAL 368,243 206,995 161,250 64,861 36,119 28,743

evitando riesgos ante la contraloria
general de cuentas y antejuicios.

La estrategia requiere de la implementacion
de dos etapas que deben programarse y
desarrollarse en forma simultdnea.

Etapas del sistema de disposicién final: 2- De forma paralela a la etapa uno, se
deben identificar y gesfionar los
terrenos para construir los  rellenos
sanitario regionales

1- La etapa uno consiste en resolver el
problema en cada municipio

implementando un sistema completo
de manejo de residuos y desechos
sélidos, que incluye: separacién de
origen, fren de aseo, centfro de acopio,
composteras, relleno sanitario,
reglamento y  estructura  tarifaria
diferencia, esta primera etapa permitird
dos cosas; ganar tiempo para
implementar la estrategia regional vy
servir a toda la poblacién urbana vy rural
de cada municipio evitando la
fransgresion del sistema legal vigente,

Sin embargo, la estrategia recomendada vy
técnicamente mds factible, dadas las
condiciones tecnoldgicas, culturales vy
econdmicas del pais, y especialmente del
departamento de Solold, la concurrencia
de la voluntad politica de forma
concertada y coordinada es imprescindible.

Se deben Establecer nuevos sitios para
construccion de plantas de tratamiento
(centros de fransferencia y acopio en cada
municipio o grupo de municipios)

25

Estrategia para el Manejo Integral de los Residuos Sdlidos de la Cuenca de Afitldn



Proyecto Fortalecimiento del Sistema de Gestion de los Desechos Sélidos en la Cuenca del Lago de
Atitlan. ATN-ME-GU 14314 -PROATITLAN-

La estrategia propuesta en la fase uno,
requiere construir los rellenos sanitarios
municipales para lograr el fiempo necesario
de planificacion en los Planes estratégicos
Municipales -PEM-, Planes  Operativos
Anuales -POA-, Planes de Adquisiciéon vy
Contratacién  -PAC-, y del Consejo
Departamental de Desarrollo -CODEDE-,
para la compra de los terrenos y licitacion
de las obras que permitan la construccién
de los rellenos sanitarios. Simultdneamente
la fase 2 requiere de un proceso similar de
identificacién de terrenos y priorizacion en
los presupuestos municipales para poder
desarrollar los estudios de acuerdo a los
requisitos de ley (segun requerimientos de
SNIP).

3- Dotaciéon de equipo adecuado, en
las plantas de fratamiento de
residuos sélidos

El problema principal de las plantas de
tratamiento para orgdnicos y
almacenamiento de reciclables, radica en
la falta de espacios adecuados para
almacenar, debido a los grandes
volumenes que estos materiales
generalmente tienen.

Por otro lado, la comercializacion se hace
md&s dificil debido a estos volUmenes en
donde el fransporte se dificulta por llevar
volumen y no peso.

Por esa razén es indispensable que las
plantas de tratamiento, cenfros de acopo o
centros de transferencia cuenten con el
equipo necesario para embalar y reducir los
volimenes, en donde se propone los
equipos minimos tales como:

e FEquipo compactador para cartdn,

papel
e Triturador o pelitizadora de pldsticos
e Trituradora de vidrio

llustracidn 11 Equipo para planta de tratamiento de residuos sélidos

Enfardadora para prensado

Trituradora de vidrio
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adora de pldstico mecdnica

Trituradora de pldstico manual friTur

Tomando en cuenta que las plantas de para el diseno de las plantas que deberdn
fratamiento a nivel municipal requerirdn un ser construidas en los proximos dos anos en
diseno de acuerdo con la disponibilidad de los municipios indicados como “Planta tipo”.

terreno, se presenta el esquema bdsico

llustracion 12 Componentes de una planta de tratamiento de residuos sélidos

PLANTA DE TRATAMIENTO VIDRIO- TRITURADO |
DE DESECHOS SOLIDOS TR
RECICLADOS PLASTICO-TRITURADO ‘
CARTON/PAPEL-PRENSADO ‘
ACCESO, PARQUEOQ, ADMINISTRACION P
OATIO DE MANIOBRA ~—____ OFICINA- BODEGA-BANOS
PESADO
COMPOSTERA PLANTA DE COMPOST-
TECHADA

PLANTA LIXIVIADOS ‘

ALMACEN DE COMPOSTAIJE ‘

RELLENO SANITARIO
MANUAL/INCINERADOR

Fuente: elaboracion propia.
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b) nivel regional la estrategia define
dos sitios de disposicion final fuera
de la cuenca del Lago de Atitlan,
destinado a los residuos soélidos no
reciclables y la seleccién de los sitios
serd parte de
cumplimiento de la estrategia.

la gestion  del

Los criterios de seleccidon de terrenos aptos
para el disefio, construccion, operaciéon y
mantenimiento de uno o mds rellenos
sanitarios: para dar servicios de disposicion
final a los residuos sdélidos inorgdnicos
generados por las municipalidades de la
cuenca de Lago de Afitldn y su entorno
(incluye los 15 municipios de la cuenca) han
sido desarrollados para  una situacion
especifica, que presenta las siguientes
condiciones de borde (o limite):

Cuadro 3 Criterios de seleccién de terrenos para disposicion final DS

Criterio Descripcion
1: Pendiente No mayor a 3-12%.
2: Area Capaz de almacenar desechos inorgdnicos no valorizables por un
periodo minimo de 10 anos, ideal 20 aRos.
3: Acceso Conexidon a vias y carreteras nacionales.
4: Servicios Agua v electricidad de preferencia.

5: Vecindades

Preferiblemente lejos de las cabeceras municipales y/o aldeas
densamente pobladas.

6: Cumplir con normas

SNIP/SEGEPLAN.

7: Factores econdmicos

Distancia del drea de procedencia de los residuos y desechos
Distancia de otra infraestructura relevante (ej.: lombricultura)
Posibilidad de extensién del relleno

8: Factores ambientales

Proteccién de las aguas superficiales (cuidar las fuentes superficiales
o sub-superficiales. Nacimientos de agua)

Valor ecoldgico del terreno en cuestion

Proximidad a dreas habitadas

Barreras naturales (faludes, bosques)

Morfologia del terreno (posibilidades de evacuar las aguas lixiviadas
con pendiente natural)

Existencias de dreas protegidas

Niveles de las capas fredticas; se prefiere una profundidad mayor a
3m durante todo el aho

Climatologia (viento predominante, precipitacion)

9: Factores técnicos

Morfologia del terreno: plano o ligeramente inclinado; entre 3 - 12%

Evitar fallas geoldgicas
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e Estructura y composicién del suelo (se prefieren suelos con alto
porcentaje de arcilla para asegurar baja permeabilidad)

e Aislar del nivel de capas fredticas

e Existencia de material apropiado para la cobertura

4.34.1. Proceso de Disposicion Final

Opcidn A: Rellenos sanitarios

La primera opcidn corresponde a la
disposiciéon final en un relleno sanitario
tradicional, en donde los residuos sélidos son

compactados en forma mecdnica y que
puede localizarse en dos terrenos fuera de
la cuenca del Lago de Atfitldn, lo cual
demandard un minimo de 208,755 M2 para
el grupo 1 vy 81,284 M2 para el grupo2,
segun se aprecia en los siguientes cuadros.

Cuadro 4 Estimacion de superficie para relleno sanitario Grupo 1

Produccién total del | Total residuos no m?® equivalente m?2 de terreno, con
Municipio municipio (urbana y reciclables TM de toneladas = una altura de 4.5
rural) (Tm/ano) acumuladas 2025 métricas metros

Solold 34,521 148,923 575,772 89,964
San José Chacayd 307 2,344 9,062 2,517
Santa Lucia Utatldn 2,219 26,225 101,391 28,164
Concepcioén 213 7.746 29,947 8,319
Panajachel 3,680 18,498 71,519 19,8664
Santa Cruz La Laguna 1,139 7,021 27,145 7.540
San Pablo La Laguna 939 9,366 36,211 10,059,
San Marcos La Laguna 463 6,298 24,351 6,764
San Juan La Laguna 2,368 15,987 61,808 17,169,
San Pedro La Laguna 1,627 17,126 66,211 18,392
TOTAL 48,176 259,534 1,003,417 208,754

La agrupacién de municipios puede variar si
se mejorara la via que conduce de San
Pedro La Laguna a Santiago Atfitldn, con lo
cual el grupo 2 se incrementaria con la
produccién de los municipios de Santa Cruz
La Laoguna, San Pablo La Laguna, San
Marcos La Laguna, San Juan La Laguna y
San Pedro La Laguna.

Esta nueva agrupacidén no modifica el
monto total de las inversiones, sino que se
redistribuye en el tamano y drea de los
rellenos regionales, pero si puede reducir el
costo de fraslado de los desechos
reciclables y no reciclables desde la
cabecera municipal hacia los rellenos
regionales.
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Cuadro 5 Estimacion de superficie para relleno sanitario Grupo 2

; Total de residuos no
Produccion total
L, reciclables TM m?® equivalente | m? de terreno, con
.. del municipio area L.
Municipio metricas de toneladas una altura de 4.5
urbana y rural _ L.
_ acumuladas al ano meétricas meiros
(Tm/ano)
2025

San Andrés Semetabaj 1,466 6322 24,444 6,790
Santa Catarina Palopd 996 3,615 13,976 3,882
San Antonio Palopd 2,264 9,920 38,355 10,654
San Lucas Tolimdn 5,095 21,979 84,976 23,604
Santiago Atitldn 6,866 33,851 130,874 36,354
TOTAL 16,687 75,687 292,625 81,284

Fuente: elaboracién propia

A nivel urbano vy rural, la generacion de
desechos sdélidos se ha estructurado
siguiendo la composicién urbana y rural de
poblacién, con lo cual se puede observar

que el 56% de los desechos son urbanos vy el
44% son rurales, bajo el supuesto de una
igual cantidad de generacién de desechos
sin importar la localizacién.
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llustracién 13 Agrupacién territorial de municipios y opcién de rellenos sanitarios
AGRUPACION DE MUNICIPIOS PARA DOS RELLENOS REGIONALES

EN LA CUENCA DEL LAGO DE ATITLAN

410000
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410000

Sistema de coordenadas: GTM

Proyeccion: Gauss Kruger I I S e Vetros
Dato: WGS 1984 GRUPO 1 RELLENO REGIONAL
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4.3.4.2. Disposicion Final Opcion A con
infraestructura vial mejorada

La opcién de rellenos sanitarios regionales
puede reagrupar a los municipios si la
infraestructura vial es mejorada,
especialmente en el framo que comunica
San Pedro La Laguna con Santfiago Afitlan,

de tal forma que se tendrian menores costos
de ftraslado para el grupo del relleno
sanitario en el sur de la cuenca. A
continuacién  se presenta la  nueva
agrupacién con esta opcidon, lo cuadl
demandard un minimo de 148,830 M2 para
el gupo 1 y 141,208 M2 para el grupo?2,
segun se aprecia en los siguientes cuadros.

Cuadro 6 Estimacion de superficie segin opcion mejorada Grupo 1

Produccion total Total de residuos no .

L. i m? equivalente | m? de terreno, con
.. del municipio reciclables TM

Municipio . de toneladas una altura de 4.5

(urbana y rural meétricas L.

_ métricas’3 metros
(Tm/ano) acumuladas al 2025

Solold 34,521 148,923 575,772 89,964
San José Chacayd 307 2,344 9,062 2,517
Santa Lucia Utatldn 2,219 26,225 101,391 28,164
Concepcioén 913 7,746 29,947 8,319
Panajachel 3,680 18,498 71,519 19,866
TOTAL 41,640 203,736 787,691 148,830

13 Factor de conversion utilizado 1 M3=3.86 Toneladas métricas, por factor de compactacion, segin R. Espinoza, J
Palma y M Santizo, Académicos en construccion, Universidad Catdlica de Valparaiso.
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Esta nueva agrupacidén no modifica el
monto total de las inversiones, pero si puede
reducir el costo de fraslado de los desechos
reciclables y no reciclables desde la

cabecera municipal hacia los rellenos
regionales, tal como se describe en el
cuadro siguiente.

Cuadro 7 Estimacién de recorridos opcién mejorada

L. Distancia estimada hacia
Municipios Grupo 1
relleno regional 1 (Km)

Municipios Grupo 2

Distancia estimada hacia
relleno regional 2 (Km)

Solold 50 San Andrés Semetabaj 30
San José Chacayd 59 Santa Catarina Palopd 26
Santa Lucia Utatldn 67 San Antonio Palopd 20
Concepcién 51 San Lucas Tolimdn 10
Panajachel 60 Santiago Afitldn 20
Santa Cruz La Laguna 40
San Pablo La Laguna 36
San Marcos La Laguna 38
San Juan La Laguna 34
San Pedro La Laguna 30

Cuadro 8 Estimacion de superficie segun opciéon mejorada Grupo 2

; Total de residuos no
Produccion total
L, reciclables TM m?® equivalente | m? de terreno, con
.. del municipio area L.
Municipio meétricas de toneladas una altura de 4.5
urbana y rural _ L.
_ acumuladas al aino meétricas meiros
(Tm/ano)
2025
San Andrés Semetabaj 1,466 6322 24,444 6,790
Santa Catarina Palopd 996 3,615 13,976 3,882
San Antonio Palopd 2,264 9,920 38,355 10,654
San Lucas Tolimdn 5,095 21,979 84,976 23,604
Santiago Afitldn 6,866 33,851 130,874 36,354
Santa Cruz La Laguna 1,139 7,021 27,145 7,540
San Pablo La Laguna 939 9,366 36,211 10,059
San Marcos La Laguna 463 6,298 24,351 6,764
San Juan La Laguna 2,368 15,987 61,808 17,169
San Pedro La Laguna 1,627 17,126 66,211 18,392
TOTAL 23,223 131,485 508,351 141,208

Fuente: elaboracién propia

En cuanto a las caracteristicas técnicas de
un relleno sanitario regional, se debe contar
con capas de basura compactada, de
manera inter alada con capas de fierrq,
todo ello sobre una capa impermeable que

contribuird a la recepciéon y tratamiento de

lixiviados.

Se deberd colocar tuberia para

la salida y tratamiento de gases.
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llustraciéon 14 Componentes de una Planta de tratamiento de desechos sdlidos

RELLENO SANITARIO

9 BASURA

SALIDA DE GASES

TRATAMIENTO
DE GASES

~{

(36303

\.

TRATAMIENTO DE LIXIVIADOS

2/

RECEPCION DE LIXIVIADOS

CAPA FINAL

CAPAS DE TIERRA
BASURA COMPACTADA

CAPA IMPERMEABLE

Fuente: elaboracién propia

Cuadro 9 Estimacion costos de inversién y operacion para rellenos sanitario

Dos rellenos regionales

Volumen producido
por ano/por grupo
de municipio

Inversion para
construccion

relleno regional

Costo de operacién
por aio de relleno
regional

Grupo 1: Solold, San José Chacayd, Santa Lucia
Utatldn, Concepcion, Panajachel, Santa Cruz La
Laguna San Pablo La Laguna, San Marcos La
Laguna, San Juan La Laguna, San Pedro La
Laguna.

48,176

Q 28,290,000.00

Q.2,547,000.00

Grupo 2:, San Andrés Semetabaj, Santa Catarina
Palopd, San Antonio Palopd, San Lucas Tolimdn,
Santiago Afitldn,

16,687

Q 9.430,000.00

Q 850,000.00

Fuente: elaboracioén propia.
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llustracion 15 Proceso de la pirolisis

TRATAMIENTO
DE ESCORIAS

l

VERTEDERO
DE ESCORIAS

Fuente: elaboraciéon propia.

llustracion 16 Métodos de manejo de desechos solidos

INCINERACION

Quemado al aire libre, después
de proceso de secado

Algunos materiales se pueden
usar como fuente de energia
(tuza y otros)

Genera CO2 y gases de efecto
invernadero
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llustracién 17 Opcién de generacién de energia a base de gas metano

RELLENO SANITARIO CON
APROVECHAMIENTO DE BIOGAS

Biogds en area
de vertedero

DESECHOS ) ——
NO Combustion combustién Caldera de

controlada

RECICLABLES Control de gases vapor

Turbina de
generacion de
energia eléctrica

i
Inyector Inyector carbén
bicarbonato activado

Reactor
neutralizador Filtro

C
h
i
m
e
n
@
a

Depurador de polvo

—|  DISPOSICION FINAL DE DESECHOS |

Fuente: elaboraciéon propia.

4.3.4.3. Proceso de Disposicidon Final
Opcioén B

Esta opcion corresponde a la disposicion
final en un sitio que permita la instalaciéon de
una planta de generacién de energia
eléctrica y un drea para la disposicidon final
de cenizas, asi como el espacio
correspondiente para acopio de desechos

reciclables. El terreno también deberd estar
ubicado fuera de la cuenca y con las
mismas caracteristicas de un terreno para
relleno sanitario, con la diferencia que el
drea es mucho mds pequena.

b6

Estrategia para el Manejo Integral de los Residuos Sdlidos de la Cuenca de Afitldn



Proyecto Fortalecimiento del Sistema de Gestion de los Desechos Solidos en la Cuenca del Lago de
Atitlan. ATN-ME-GU 14314 -PROATITLAN-

llustracién 18 Opcién de generacion de energia a base de incineracién

Generador g

Chimenea

Filtro de sacos

T 11

Bascula

Cenizas hacia
Parrilla depdsito

' Residuos

SISTEMA PARA INCINERAR RESIDUQOS SOLIDOS

Fuente: Google 2017

4.3.4.4. Proceso de Disposiciéon Final tipo de residuo y el material no reciclable no
Opcién C se paga).
Esta opcidon corresponde a la disposicion
final en un sitio externo a la cuenca, con la En esta opcién el fratamiento y la
diferencia que puede destinarse a relleno disposicion final la hacen las empresas
sanitario o generacion de energia a tfravés privadas interesadas y se establece en el
de terceras personas, lo cual equivale a una convenio cudl serd el destino final, para
entrega de desechos reciclables y no evitar trasladar la contaminacién a otra
reciclables mediante un convenio cuenca.

especifico en donde las municipalidades
enfregan sus residuos sélidos en centfros de
acopio regionales construidos por empresas
privadas interesadas (Los residuos
reciclables se pagan por quintal de cada

6/
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4.4. CONSIDERACIONES  SOCIALES
DE LA ESTRATEGIA

4.4.1. Finalidad y necesidad de una
adecuada gestiéon ciudadana

El propdsito u objetivo de este componente
es lograr que la mayoria de la ciudadania y
de las fuerzas vivas de la Cuenca del Lago
de  Afitldn  cumplan  consciente vy
voluntariamente las obligaciones y
derechos que le corresponden en lo
referente a la enfrega clasificada de los
desechos sdlidos, el pago de la tarifa y la
proteccién del ambiente.

Lograr lo anterior implica la puesta en
marcha conjunta (por los 15 gobiernos
locales) de una estrategia como la que a
continuacién se propone, lo cual a su vez
requiere una clara decision politica de su
parte, una instifucionalidad ejecutora
regional fortalecida y de recursos humanos
y econdmicos sustantivos.

Este Ultimo factor puede ser resuelto con el
apoyo principalmente de la comunidad
financiera internacional, a condicién de
que los ofros factores antes mencionados se
den a satisfaccion.

Se ftrata de cambiar una costumbre
colectiva que no tiene mds de 60 anos de
haber sido impuesta por un modelo de
produccién, comercializacién y consumo
qgue puede ser revertida en un plazo no
mayor de 15 anos si se aplica una estrategia
de gestion social como la que se presenta.
Este objetivo es de naturaleza cultural total
qgue va mds alld del tema de los desechos
sélidos, pues se frata de cultivar una
conciencia ciudadana ecoldgica completa
que incluya la basura, las excretas
humanas, las técnicas de cultivo y la
gobernanza ecolégica. El buen manejo de
los desechos sélidos es uno de los elementos
mas no el Unico.

llustracion 19 Esquema de la cultura ambiental

Basura

y bosque

Cuidado
del agua

Técnicas
de
Cultivo

Excretas
humanas

La mejor solucién tecnoldgica al problema de la basura de poco puede
servir sin una consciente y voluntaria aceptacién ciudadana, lograda a

través de una eficaz y profesional gestion social.
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Se propone una estrategia que implica
fortalecer lo actuado hasta ahora por los
gobiernos municipales, agencias estatales y
ONG, pero superando las limitaciones
detectadas durante el diagndstico.

Claro debe quedar que un esfuerzo de esta
natfuraleza es de corto, mediano y largo
plazo, y que su readlizacion requiere de
recursos humanos, tecnologias de
aceleracion del cambio de
comportamientos colectivos y de recursos
financieros suficientes.

Los ingenieros civiles, arqguitectos,
economistas e ingenieros  industriales
podrdn haber preparado una soluciéon con
excelencia tecnoldgica, eficiencia
empresarial y perspectiva  sustentable
referente a un sistema de gestion de los
desechos sdélidos en la cuenca del lago,
pero sin apoyo ciudadano poco se logrard.
Igualmente, las autoridades (gobierno
central y gobiernos municipales) habrdn
podido dictar reglamentos juridicamente
vigentes, constitucionalmente sustentados y
mandatorios respecto a los residuos sélidos,
pero sin una licencia ciudadana los
resultados serdn poco sustentables y de
cumplimiento limitado.

Lo anterior por dos motivos, siendo el
primero que se trata del cambio de un
aspecto  cultural o comportamiento
colectivos (manejo domiciliar, vecinal vy
paisqjistico de los desechos sdlidos) que,
como antes afiimado, felizmente no fiene
mdas 60 anos de haber sido impuesto.

El segundo motivo es que cualquiera que
sea la solucibn que se propongad

seguramente tendrd un incremento del
costo _econdmico para las  familias,
comunidades, chaleteros, empresas e
instituciones. Ese costo es inevitable a pesar
de los subsidios que actualmente aportan
los gobiernos municipales a la prestacion de
este servicio de recoleccion y disposicién de
los desechos sdlidos. Por consiguiente, el
pago por este servicio deberd ser
sustentado amplia y sabiamente en la
aplicacién de la estrategia como una
inversion  colectiva  en salud  familiar
(especialmente de las ninas y ninos), en la
satisfaccion colectiva vecinal (vivir en un
ambiente limpio), en la proteccion
ambiental y embellecimiento paisajistico de
uno de los lagos mds bellos del mundo, de
los rios que lo conforman, las montanas que
constituyen la geografia regional y en
general en la salud y belleza de toda una
cuenca que alberga la vida de al menos 15
municipalidades y mds de 350,000 seres
humanos residentes permanentes.

La mayor atencidn se debe poner en aquellas areas
en donde persiste la mayor cantidad de botaderos
a cielo abierto, ya que esto significa que:
- no hay servicio de recoleccién de
basura, por falta de acceso, fransporte
y otfros factores
- no hay conciencia de las
repercusiones de salud y de deterioro

Ciertamente también serd necesario destruir
“fantasmas” o prejuicios que actualmente
conforman el imaginario colectivo relativo a
la basura, tales como: (i) que no sirve la
colaboracion entre  las  autoridades
municipales entre  si  pues cada
municipalidad debe arreglar el problema
por su parte; (i) que toda colaboracién con
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el sector privado siempre implica pérdida
de la autoridad municipal vy farifas
excesivas; (i) que la basura es un negocio
redondo para el sector empresarial y que
mejor lo haga la municipalidad; (i) que es
inevitable la corrupcion en toda compra de
terrenos, equipos o maquinaria; (iv) que la
gestion de los desechos sélidos es una
obligacién de la municipalidad y que para
ello existen ya recursos fransferidos por el
presupuesto nacional; (v) que con la tarifa
que se paga es suficiente para solucionar
todo el problema hasta la disposiciéon final
de la misma; vy, (vi) que la politizacion
ideoldgica de las medidas drdsticas de
salvacion del lago y la cuenca en general
es inevitable y por esencia conflictiva.
Precisamente ese es el objetivo de la
aplicacion de la estrategia de gestidon social
qgue aqui se propone: dar sostenibilidad
ciudadana a la gobernanza municipal de
los residuos solidos.

llustracion 20 Gobernanza de los residuos
sdlidos
4 ejesy 2 plataformas para la gestion del capital social

" Educomunicacion para el
. cambio

Impulso de
liderazgos religiosos

il—’uﬁza dela Ie*y% ‘\

| institucionalidad

MERCADEO SOCIAL

Gobernanza
de los

FOMENTO asegurada
ORGANIZATIVO

e

Q desechos
e
4

La estrategia que se propone para
fortalecer la gobernanza local de los
desechos sdélidos tiene cuatro componentes

a través de los COCODE vy los grupos de
mujeres.

Estos cuatro componentes se apoyan en
dos plataformas: la educomunicacion
como método para un cambio
culturalmente pertinente y en una sabia y
progresiva aplicacion de la ley (sanciones y
multas) acompanada por una
institucionalidad estatal central y municipal.

4.4.2. Los componentes de aplicacion de
la estrategia social

Concientizar, sensibilizar y provocar una
modificacion de un comportamiento
colectivo generalizado es posible, foma su
tiempo, cuesta dinero y esfuerzo y requiere
de una decision politica franca y sostenida
por parte de las autoridades municipales y
del gobierno de la republica.

Estos cuatro componentes deben aplicarse
de manera complementaria, sincrénica vy
sostenida a nivel de toda la cuenca con
mensajes y contenidos similares.

A) El componente mercadeo social

Este componente de la gestion social
consiste en la aplicaciéon —en las campanas
de sensibilizacién- de técnicas
de promocién comercial y construccion de
actividades participativas para el andlisis,
planificacion, ejecucidon y evaluacion de
programas disenados para influir en un
comportamiento voluntario en audiencias
meta, y asi mejorar su bienestar personal y el
de la sociedad. Sus herramientas de
aplicacion son las campanas masivas y

complementarios: (i) mercadeo social; (i) multiformes de sensibilizacion escrita, radial,
educacion; (i) impulso de los liderazgos televisiva, avisaje  publico,  pregones
religiosos y ancestrales; y, (iv) el fomento de comunitarios, etc.
la organizacion comunitaria principalmente
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Por razones de economia de escala y de

uniformidad de mensajes, este componente |

exige un frabajo coordinado a nivel de
cuenca, si bien
especificidades de cada municipio.

B) El componente educacion ambiental
Se trata de llevar a la prdctica entre las
personas “un proceso confinuo vy
fundamental para adquirir conciencia,
valores y actitudes encaminadas a un
comportamiento  ecoldégico y ético.".
(Educando para Conservar; AALA, 2011). Su
responsable principal es el MINEDUC.

Es tal vez el componente mds costoso, pero
a la vez el mds trascendente pues la clave
es formar en la ninez y juventud una
conciencia ecolégica moderna y vivencial
como objetivo del proceso educativo en
fodos los establecimientos escolares de la
cuenca, sean estos publicos, privados o
cooperativos. Debe ser la gran inversidn
social para el futuro ecoldgico y econdmico
del Departamento de Solold.

El componente de educacion estd
conformado por fres subcomponentes
siendo el primero la educacién formal la
que tiene que ver con su aplicacion en los
989 centros escolares de la Cuenca en
convenio con el Ministerio de Educacion. El
modelo de la ONG del Lago es un ejemplo
de ello y serd necesario estudiar su
universalizacion a nivel de Cuenca. Como
antes afirmado, la educacién formal es de
total  responsabilidad  innegable  del
MINEDUC, siendo necesario, por lo tanto,
que las 15 alcaldias de la cuenca,
acuerden convenios de cooperacion con el

aplicado a las |

fin de hacer de la educacién ambiental un
componente curricular de vital importancia
para la sobrevivencia de la Cuenca del
Lago Afitlan.

El segundo se refiere a la capacitacion de
los operadores (profesionales o técnicos)
principalmente municipales, a fravés de
diplomados universitarios de corta duracion.
El grupo objefivo de este subcomponente
son aquellas personas con secundaria
completa que estdn trabajando o desean
tfrabajar en responsabilidades laborales
(unidades operativas municipales,
ministerios,  proyectos, maestros) que
directamente tienen que ver con el
ambiente y en particular con el manejo de
los desechos sélidos. AMSCLAE ha
comenzado a trabajar al respecto con la
Universidad de San Carlos de Guatemala -
USAC-.

El tercero es la educacion abiertq,
entendiéndose por ésta al conjunto de
actividades, eventos, funciones, conciertos,
obras de featro, concursos (de pintura,
murales, literatura y musica), teatro popular,
desfiles, jornadas de trabajo voluntario de
limpieza, ferias, celebraciones y similares
cuya finalidad es llamar la atencidén del
gran publico para sensibilizarlo y educarlos
sobre el fema ambiental, la salud y el buen
manejo de los desechos sélidos y provocar
un ambiente ciudadano-colectivo
consciente, sensible y proactivo.

Pueden ser actividades promovidas por los
alcaldes municipales y sus unidades
operativas ya sean por iniciafiva propia o
respondiendo a los llamados y
convocatorias que a nivel de cuenca que
se les haga.

7]
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Con la redlizacién de estos eventos se
pretende que el gran publico “internalice”
en su imaginario colectivo el tema del
ambiente y las mejores prdcticas de
disposicion de los desechos sélidos y demds
prdcticas relativas a las “R", incluyendo el
rechazo a los envoltorios y utensilios de
pldstico.

Educaciéon formal

Educacién abierta

El modelo educativo ambiental que ejecuta
el proyecto AALA en 15 municipios del
Departamento de Solold en coordinacién
con el MINEDUC tfiene como elementos
principales los siguientes:

1. LUevar a la practica la vigente Ley
de Educacion Ambiental (Decreto
N° 38-2010) la cual con diferente
suerte se aplica o deberia aplicarse
en todo el fterritorio nacional. Sin
embargo, en el Departamento de
Solold se aplica con éxito en 110
establecimientos educativos.

2. A nivel del Departamento de Solold
se aplican también dos
resoluciones emitidas por la
Direccion de  Educacion  del

Departamento de Solold
(Resolucidon  N°  407-2016 que
impulsa y ordena la

implementacion en los centros

escolares de buenas prdcticas tales
como prohibir el uso de productos
de duroport usado tanto como
utensiio o como material para
trabajos manuales; prohibe
también la venta de comida
chatarra en las tiendas escolares.

Capacitacién de
operadores

3. Por su lado la Resolucion N° 95-2017

resuelve con cardcter normativo vy
de observancia general desarrollar
Educacién Ambiental en todos los
niveles y modalidades educativas,
del sector oficial, privado y por
cooperativa del Departamento de
Solold, utilizando el "Material de

Referencia Educando para
Conservar' y  Cuademnillos de
Ejercicio "Practico mis

Conocimientos Ambientales”, de la
Asociacion Amigos del Lago de
Afitlan, como también los
materiales relacionados al
Curriculum Nacional Base.

Los principales instrumentos para
cumplir este resolucidn son los
siguientes:
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a. Un maestro financiado por
AALA es el responsable de

aplicar el contenido
curricular de
medioambiente en cada
escuela: PROMOTORES

EDUCATIVOS AMBIENTALES.

b. Utlizacibn como libro de
texto “Educando para
Conversar” y los cuadernillos
de Ejercicio “Practico mis
Conocimientos
Ambientales”.

c. Un coordinar pedagdgico
apoya a los promotores
educativos ambientales

d. Redlizacién de actividades
ambientales infra y exira
muros de cada centro
educativo (ferias
ambientales, desfiles,
jornadas y ofros). Estas
actividades son promovidas
por un coordinador de
actividades.

e. Redlizacién de talleres
mensuales de capacitacion
de maestros en el tema
ambiental.

f. Evaluacién periddica de
resultados.

El reto que se pretende solventar en la
presente Estrategia es universalizar esta
estrategia llevadndola de 110 a los 989
establecimientos educativos del
departamento, obviamente cambiando lo
que haya que cambiar para lograr con
eficiencia y eficacia el cometido de crear
una conciencia ambiental en la ninez vy
juventud del Departamento de Solold.

C) El componente impulso de liderazgos
ancestrales y religiosos

En sociedades como la guatemalteca, la
importancia de la religion y los saberes vy
creencias ancestrales es muy grande sobre
la mayor parte de la ciudadania. De estas
creencias y saberes se derivan normas
éticas y morales que dan valor en gran
medida la vida individual y colectiva de
amplios sectores de la poblacién. De ahi la
necesidad de empoderar el estamento
religioso y pastoral para mejorar la gestion
colectiva, familiar e individual de los
desechos  sélidos. La  religiébn,  sus
cosmogonias, preceptos morales y sus
lideres son un dliado fundamental para
impulsar en las conciencias éticas de sus
seguidores el cuidado de la Madre Tierrq,
de la Creaciéon y de la Casa Comun.

Las sugerencias que se proponen a este

respecto son:

e Promover el desarrollo de
investigaciones a través de la
Academia de Lenguas Mayas de
Guatemala o a alguna facultad de
antropologia o teologia (desde la
perspectiva de la cultura maya) sobre
la implicancia de sus fundamentos
doctrinarios y el cuidado de la Madre
Tierra, de la

e Creacidon y de la Casa Comun,
utilizando como eje principal el agua,
principalmente tomando como fuente
la Biblia y el Popol Vuh.

e Readlizar un foro departamental
interreligioso sobre lo anterior, cuya
finalidad sea acordar una plataforma
pastoral comuUn y un plan de insercién
de la religiéon en el tema del cuidado
de la Madre Tiera y la gestion
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individual y colectiva de los desechos
solidos.

e Apoyar lo anterior con puesta a
disposicién de todas las iglesias de
afiches alusivos, pancartas,
comunicados (spofts), entre ofros.

e Propiciar un concurso departamental
de musica religiosa sobre el tema de
los desechos soélidos, la salud y el
cuidado del lago y sus bosques.

e Propiciar la readlizacién a nivel
municipal de una gran celebracion
interreligiosa anual sobre el tema.

D) El componente fomento organizativo

La joya de la corona de las propuestas
estratégicas de la gestidn social, ademds
de la educacién escolar, es poner a la
mujer en el timén del proceso del cuidado
del ambiente y la salud y por consiguiente
del manejo familiar y vecinal de los
desechos sdlidos. Para tal fin se propone
promover un voluntariacdo de vigilancia
comunitaria del ambiente y la salud,
basado principalmente en la mujer.

Si algun grupo humano sabe lo que es
asumir con sacrificio y dedicacién el
cuidado de la salud de los hijos y del hogar,
ese estamento es la mujer. La mujer es la
cuidadora natural de la salud familiar,
vecinal y ambiental. Ahi la razén de la
apuesta que por la mujer hace la presente
estrategia y ello ademds sustentado por el
enorme caudal de capital social que
representan los 322 grupos de mujeres
actualmente reconocidos por los gobiernos
municipales y ello por accién de 15
Direcciones Municipales de la Mujer. Existen
también al menos 3 asociaciones con

beligerancia en la cuenca. jEstamos
hablando de al menos 2,576 mujeres que
de una u ofra manera de manera voluntaria
trabajan por sus vecindarios!

El objefivo y meta de este cuarto eje de
trabajo de la gestion social de la estrategia
GIDS es lograr que en todo barrio, vecindad,
cantén o paragje de la cuenca exista un
equipo (comisién) de mujeres que, bajo el
abrigo técnico de las DDM, UGAM y unidades
de ninez y juventud que frabaje de manera
empoderada, ilustrada y voluntaria en la
proteccién de la salud y el ambiente de sus
respectivos hdbitats humano-geogrdficos.

No se frata de crear duplicaciones ni
paralelismos a los actuales esfuerzos vy
grupos ya existentes de organizacion
femenina que readlizan las unidades
orgdnicas municipales antes mencionadas,
ni tfampoco los que realizan el MSPAS,
MINEDUC, SESAN o MARN, sino mds bien
fortalecerlos para que todos y cada uno de
estos grupos amplien sus horizontes vy
acentlen su atencion sobre el cuidado de
la salud y el ambiente. Inclusive seria mejor
aun que las “"Guardianas de la salud vy el
ambiente” sean una comision que opera al
interior de los actuales grupos de mujeres
existentes bajo la tutela de las DMM.

Es fundamental que en los equipos de
Guardianas de la Salud y el Ambiente tenga
como miembros al menos una mujer que
esté colaborando con el MSPAS vy otra
miembro de algin consejo educativo
(MINEDUC).

Estos comités o equipos de mujeres, que
deberian uniformar sus nombres con el de
“GUARDIANAS DE LA SALUD Y EL AMBIENTE”,
serdn reconocidas formalmente por su
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respectivo gobierno municipal y recibir
acreditacion al menos del MSPAS o el
MARN; mucho mejor si de ambos de
manera conjunta.

Las funciones que tendrian estos comités o
equipos de guardianas de la salud y el
ambiente, serian las siguientes:

e Colaborar con el gobierno municipal,
AMSCLAE y el MARN en denunciar
colectivamente los abusos que
constaten que se estdn en cuanto al
maltrato del ambiente y Ila mala
disposicién de los desechos sélidos.

e Incentfivar a los vecinos a que
clasifiuen la basura y la enfreguen
clasificada al tfren de aseo.

e Dar parte a la municipalidad cuando
el tfren de aseo no cumple con sus
horarios, avisos puUblicos y entrega de
comprobantes de pago.

e Colaborar con la Policia Municipal y el
Juez de Asuntos Municipales.

e Llamar la atencién inclusive denunciar
en grupo, cuando las personas echan
la basura en las calles, plazas, terrenos
baldios y fragantes de agua.

e Colaborar con las familias del dmbito
rural disperso (pequenas aldeas vy
caserios) a que produzcan y usen un
buen abono orgdnico.

e Colaborar con el gobierno municipal,
AMSCLAE y el MARN en la realizacién
de festividades y actividades de
promocién del medioambiente.

e Colaborar con el MSPAS en la
aplicacion de la metodologia “casa
por casa”.

e Colaborar con el gobierno municipal
en la redlizacibn de jornadas
colectivas de limpieza publica.

e Colaborar con los consejos educativos
para que organicen eventos escolares
sobre temas ambientales.

Aunado a lo antferior, seria también
importante fortalecer en el modelo de
atencién del MSPAS en los temas de agua,
saneamiento, higiene y manejo de los
desechos sdélidos, dado que el actual
modelo de atencién primaria de la salud
contempla el fratamiento de estos temas
ademds de los otros que también estdn
considerados en los protocolos respectivos

(vacunacidén universal, controles pre y post

natales, por ejemplo). Lo que se propone es
fortalecer el modelo dando mayor
importancia a los temas de higiene familiar
y vecinal, calidad del agua potable,
saneamiento y manejo de los desechos
sélidos.

Es leccién aprendida tanto en Guatemala
como en ofros paises que el método de
frabajo de “casa por casa” produce un
gran impacto en los temas de salud vy
saneamiento.

4.4.3. Llineamientos de acciéon de los
cuatro componentes

Todo lo anterior deberd estar anclado en
una institucionalidad legitima (autoridades
formales y fradicionales), conocedora del
tema y cumplidora de sus deberes de
exigencia de los preceptos legales y de las
buenas costumbres relativas a la salud, el
saneamiento y la ecologia.

Es una estrategia que echa mano a las
modernas metodologias de fomento del
capital social ciudadano, pues como antes
afirmado, sin la aceptacion ilustrada por
parte de la mayoria de la poblacién todo el
modelo y la estrategia GIDS puede fracasar.
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Estos cuatro ejes, con sus respectivas
plataformas de soporte (instifucionalidad y
fuerza de ley) deberian ser aplicados
aplicando seis lineamientos para la accidn:

Primero - Prioridad en cierfos estamentos
ciudadanos: este componente, para
efectos de la sostenibilidad del mediano y
largo plazo, deberd otorgar clara prioridad
en las ninas y ninos que asisten a los
establecimientos educativos (educacion
formal). Priorizard también su trabajo en la
concientizacién y organizacién de las
mujeres en su condicion de garantes de la
salud familiar y el saneamiento vecinal. El
tercer estamento a priorizar son los entfes
asociativos/representativos de la
participacion ciudadana de base prevista
por la ley (los COCODE). Se incluyen
también en la gestion social el frabajo con
los funcionarios de los gobiernos que
frabajan en las unidades municipales de la
mujer, ambiente, juventud, comunicaciones
y servicios municipales, dada su funcién de
“brazos operativos” de la autoridad
municipal.

Segundo - Diferenciaciéon geogrdfica: es
vital que la estrategia tenga claramente
establecidos y diferenciados tres escenarios
humano-geogrdficos como son el rural
(disperso o concentrado en aldeas), el
urbano y el regional.

Tercero — Dinamizacién de la cultura maya:
en los procesos de educomunicacion
deberd darse énfasis a la utilizacién de los
dos idiomas predominantes como son el
Kagchikel y el Tz'utujil, idiomas que son
fundamentalmente orales y por
consiguiente grdfico/descriptivos.

Obviamente, el idioma espanol deberd ser
también empleado. La cosmogonia maya
favorece en gran medida considerar al
territorio circundante (lago., bosques, rios,
montanas) como un ser vivo, similar al
cuerpo humano, cuerpo en el que todos sus
érganos se complementan entre si por lo
que, si bien la legislacién guatemalteca no
contempla todavia el delito del ecocidio,
en la concepcién maya de la vida los
términos xajadn o awuas (pecado) denotan
perfectamente el maltrato a la fierra, los
bosques y el agua.

Cuarto - Unificaciéon de palabras y mensajes
clave: es necesario que la enfidad
implementadora de la estrategia de gestidon
integral de los residuos, propaganda,
contenidos educativos, reglamentos vy
ordenanzas municipales utfilicen los mismos
términos/vocablos/expresiones para
nombrar iguales objetos, actividades vy
costumbres. No se puede ni se debe seguir
utilizando diferentes términos (significandos)
para idénticos significados. De ahi que se
sugiere que una de las primeras tareas de
los entes implementadores de la estrategia
a nivel departamental sea la elaboracion
de un diccionario trilingle (Kagchikel,
Tz'utujil y espanol de las principales palabras
y mensajes clave que se utilizardn durante la
ejecucion de la estrategia.

Quinto - Alianzas: Es necesario enftender
que son aliados actuales o potenciales y
cuyas voluntades colectivas deben ser
mantenidas y fortalecidas, los Ministerios
(sedes principales y departamentales),
gobiernos municipales y sus asociaciones
vigentes, la gobernacién departamental, el
CODEDE y sus comisiones, los COMUDE vy sus
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comisiones, los COCODE, las iglesias de
todas las denominaciones, las ONG, las
universidades vy el sector privado (empresas
y sus gremios sectoriales).

Alianzas, convenios, contratos,
cofinanciaciones, coordinacién formal vy
factica y division del trabajo deben ser el
modus operandi permanente de todos
actores intervienen (a veces de forma
cadtica inclusive amparados en leyes
vigentes no concordadas entre si) deben
ser llevados a la prdactica de manera
cumplida y coordinada.

Sexto — Monitoreo y evaluacion: los procesos
humanos no son estaticos y menos cuando
de cambios colectivos se frata, por lo que
serd necesario medir constantemente los
avances y retrocesos en el apoyo
ciudadano a la GIDS, para que de este
modo se puedan hacer ajustes a los
mensajes medidticos y prioridades y asi
afinar las inversiones en gestion social.

La estrategia debe poner especial acento

en la participacion de los vecinos mediante

procesos educativos que cambien los
hdbitos de consumo y descarte de la
poblacién, lo cual implica:

e Concientizar y sensibilizar sobre la
necesidad de reducir el uso de
pldsticos y exigir a los productores vy
comerciantes otfro tipo de envase y
empaque.

* Concientizar y sensibilizar sobre Ia
necesidad de separar los residuos
sélidos desde su casa.

e Redlizar campanas de sensibilizacién
“casa por casa” sobre la necesidad de
cumplir con los establecido en los
reglamentos de  residuos  sdlidos

respecto la reduccién, al reUso vy
reciclaje. La version popular de
reglamento que ha elaborado
ProAtitldn y AMSCLAE debe ser la
herramienta de trabajo. Dicha version
deberia complementarse con un afiche
lo mds grdfico posible y que sea
distribuido a cada familia.

*  Mejorar la comunicacién por parte de
las municipalidades con los vecinos
respecto  a la  organizacién vy

funcionamiento del servicio e
informarles sobre los costos de la
recoleccién para que tomen

conciencia sobre la necesidad de
conftribuir a reducir los costos.

4.4.4. Fases de implementacién y la etapa
final del ciclo intermunicipal de los
residuos sdlidos

La implementacién de esta estrategia,
comprenderd cuatro fases:

Fase 1: Identificacion de los actores
relevantes en la cabecera de cada
municipio.

Fase 2: Realizacién de reuniones con los
actores relevantes para explicarles el
objetivo y los beneficios de la minimizacion
en la generacién de basura en el municipio
y los efectos de esta en la reduccion de los
costos de la recoleccién, el tratamiento y la
disposicion final de los residuos sdlidos.

Fase 3: Entrenamiento en técnicas de
reciclado, por medio de talleres para todas
las familias de la cabecera municipal e
informacion de las opciones para la
creacién de empresas de reciclado.

Fase 4: Difusion de la importancia de la
minimizacién en la generacion de residuos
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sélidos y de los beneficios del reciclaje en
escuelas e institutos.

Tema de vital importancia en la estrategia
de manejo integral de los residuos sdlidos es
la disposicion final de los residuos sélidos y la
gue sin duda alguna representa el mayor
reto tecnolégico y a la vez politico.

Es leccion aprendida que cualqguiera de las
decisiones que se tome al respecto deberd
ser consultada de manera diddcticamente
informada a la poblacién y particular a los
COCODE y demdas fuerzas vivas de cada
municipio con el fin de obtener su
benepldcito e inclusive su consentimiento.
Esta consulta deberd hacerse también a la
ciudadania de los municipios en cuyos
territorios se hardn las instalaciones y/o
funcionardn los equipos.

4.4.5. La gestion social al interior de cada
gobierno municipal

A continuacién, se sugieren algunas
medidas que cada corporacidn municipal
podria tomar con el fin de institucionalizar
una gestidn social eficaz dentro de su
estructura orgdnica:

1. Contar con un plan municipal de
fomento de Ila conciencia vy
prdcticas ciudadanas y de la nifez
de cuidado del ambiente y de
cumplimiento  de las normas
municipales de los desechos sélidos.

2. Establecer un mecanismo de
estrecha y vinculante coordinacién
entre la UGAM, DMM, Ninez vy
Juventud, Juzgado Municipal vy
Comunicacioén Social.

3. Asignar a la gestibn social un
presupuesto anual a ser ejecutado
de manera coordinada por las
instancias antes mencionadas y que
a la vez sirva de confraparte a los
necesarios aportes de la
cooperaciéon internacional.

4. Coordinar orgdnicamente con el Eje
de Educacién Ambiental y Cultural
de la Comision de Ambiente y
Recursos Naturales del
CODEDE/Solold con el fin de reducir
costos de algunas actividades vy
negociar mejor con el gobierno
central y la cooperacién financiera
internacional.

4.4.6. Lasinversiones e institucionalidad
ejecutora del componente social

A) Inversiones y financiamiento de Ila
gestion social:

La gestibn de un proceso social de la
envergadura de un cambio colectivo
masivo de un comportamiento con mds de
60 anos de vigencia requiere de inversion
significativa de recursos econémicos y de
priorizacion por parte de las autoridades
municipales, del gobierno de la repuUblica y
de las instituciones privadas y ONG con
interés y responsabilidad directa en la
gobernanza ambiental de la Cuenca y sus
posibilidades turisticas.

La gestidon social durante los primeros cinco
anos de aplicacién de una estrategia como
la propuesta en el presente documento
puede ascender a un estimado del orden
del 18 al 20% del monto anual dedicado a
inversiones y costos operativos de todo el
Manejo Integral de los Residuos Sélidos de la
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Cuenca del Lago de Atitldn. Monto que
seguramente excede los recursos
municipales, motivo por el cual éstos
deberdn provenir de la cooperacion
internacional  (donaciones vy créditos),
aportes del gobierno central
(principalmente del MINEDUC y del Inguat),
las propias municipalidades y el sector
privado (cdmaras empresariales y las ONG).

B) El eje institucional de apoyo a los
aspectos sociales
Es necesario realizar ciertas actividades a
nivel departamental (las 15 municipalidades
cCoOmo grupo e inclusive las 19 del
departamento) pues seria muy caro e
inconveniente que se realicen municipio por
municipio (p.ej.: concrecién de convenios
con los ministerios de educacién y salud,
disefo, financiacidén y supervision de las
campanas de concientizacién y
sensibilizacién, concertacioén
interinstitucional, homogenizacion de

palabras clave y mensajes colectivos,
monitoreo y evaluacién de los avances
sociales en su conjunto) y buUsqueda de
recursos econémicos a nivel internacional y
nacional.

Para tal fin desde hace anos opera la
Comision de Ambiente y Recursos Naturales
del CODEDE del Departamento de Solold y
su Eje de Educacion Ambiental y Cultural.

Nota final: el presente capitulo es
complementado con cuatro anexos cuyos
titulos son:
Anexo 11: Plan de talleres
Anexo 12: Memoria fotogrdfica de
los talleres
Anexo 13: Aspectos especificos
sobre el sector rural y la gestion de
los desechos sdlidos
Anexol4: Actividades previas y Eje
de Educacién Ambientall
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llustracion 21 Resumen consideraciones econémico-financieras de la estrategia

Referencia

o7

Generacion DS

Accion a desarrollar

Verificacion

Consideraciones Econémico-financieras

o7

Separacion DS

.7

Recolecciony
Transporte

recolecciéon segun
condiciones de acceso
en drea urbana vy rural

o | B Reducir O e La reduccién tiene un beneficio econdmico
AL A para la poblacion
B . . 0z
%"/' 0 = o Se pueden obtener beneficios también en la
9 Reusar | reduccion de costos de transporte y disposicion
final
o Las familias pueden obtener ingresos si realizan
Recuperar & algunas actividades de reciclaje y las
municipalidades pueden tener ingresos si
Reciclar O venden los residuos reciclables
Organico = e Puede generaringresos por venta de compost
Inorgdnico con valor O . .
e Puede generaringresos por venta de reciclables
Inorgdnico sin valor O e Pueden buscarse opciones de beneficio
econdmico como vender parte de estos
residuos como combustible
Ampliacién de cobertura O
al érea rural . .
e Debe ser cubierta el drea rural, con lo cual se
amplia la base de contribuyentes
Optimiza las rutas de O

e Debe ser eficiente para su sostenibilidad
financiera

80

Estrategia para el Manejo Integral de los Residuos Sdélidos de la Cuenca de Afitldn



diatas

en cada municipio

iones inme

Acc

Proyecto Fortalecimiento del Sistema de Gestion de los Desechos Sélidos en la Cuenca del Lago de Atitlan. ATN-ME-GU 14314 -PROATITLAN-

Referencia Accion a desarrollar  Verificacion  Consideraciones Econémico-financieras
Produccion de compost O » Tiene menor costo producir compost que
(desechos orgdnicos) transportar fuera cuenca
Venta de desechos O
inorgdnicos con valor e Contribuye a compensar costo de disposicion

final
Planta de Tratamiento O e Representa un costo de oportunidad de manejo
municipal o fraslado fuera
Relleno Sanitario O .
. e Representar un costo de oportunidad de
Municipal .
manejo o fraslado fuera
Relleno Sanitario Regional O e Implica un costo de transporte y enfrega es
fradicional y reciclaje responsabilidad municipal
Generaciéon de energia O e Puede reducir costo de transporte y entrega

eléctrica y reciclaje

e Puede generar energia para reducir el costo de
transporte y disposicién final

Enfrega de Desechos
sélidos a los recicladores y
costo de transporte hasta
centros de acopio a
cargo municipalidad.

e Reduce costo de transporte a cargo de los
recicladores al contar con centros de acopio

e Sereduce el costo de disposicion final a cargo
de las municipalidades

e Inorgdnicos sin valor no generan ingreso al
MUuUNICipio
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4.5. CONSIDERACIONES ECONOMICO-
FINANCIERAS DE LA ESTRATEGIA

451. En la generacion de residuos
solidos

Se deben crear las condiciones de
sostenibilidad para los sistemas de residuos
sélidos en la cuenca del Lago de Afitldn,
por medio de la reduccién de los costos de
recoleccién, disposicidn y procesamiento,
asi como concientizando a la poblacion
sobre sus ventajas y necesidad.

i La reduccion tiene un beneficio
econdémico para la poblacién

La disminucién de la generacion residuos
sélidos serd un aspecto fundamental para
reducir los costos de la recoleccién, pues
enfre menos residuos se generan, menos
serdn los vigjes que deberdn realizar los
vehiculos; entonces habrd mds ahorro de
combustibles y menor serd el deterioro de
los vehiculos, aumentando su vida Ufil vy
reduciendo a la vez, la compra de
repuestos.

iil. Se pueden obtener beneficios
también en la reducciéon de
costos de transporte y disposicion
final

La estrategia que se aplicard para reducir la
generacién de residuos sdlidos, serd, por un
lado, la redlizacion de una amplia
campana de concientizacidén para que las
familias valoricen los residuos que generan,
y por la otra, la implementacién de un
programa de capacitacién que le permita
a las familias readlizar reciclaje en  sus

hogares y el redso de los residuos sdlidos y
de esa manera evitar su extraccion a través
de los vehiculos. En el marco de estas
acciones, con el apoyo del INTECAP, se
podrd capacitar, a hombres y mujeres en la
produccidén de artesanias con residuos
sélidos, las cuales podrdn vender a los
turistas que visitan los municipios de la
Cuenca. De igual manera, se promoverd la
creacién pequenas empresas para reciclaje
del papel, del cartdén y del PET, esto
mediante el rotomoldeado, que permite
que el material conserve todas sus
propiedades. Con el producto reciclado se
podrdn fabricar articulos huecos de
cualguier tamano y de una sola pieza como
tinacos, casas para mascotas, macetas,
juguetes, ceniceros, bases para
computadora, mesas, sillas, camas y ofros.

Complementariamente, se realizard una
campana promover el reciclaje en el hogar
y se emitirdn acuerdos municipales para
evitar el comercio y consumo de bolsas de
pldstico y de ofros productos que requieren
largo tiempo para su degradacién como las
latas de refrescos, las pilas y vasos
desechables de polipropileno.4

4.52. En la separacion de desechos
solidos

Para contribuir a la sostenibilidad financiera
de los sistemas de residuos sdlidos, la
medida mds importante para reducir los
costos serd la de establecer como
obligatoria la separacion desde la fuente,
procurando que la separacién se realice al

14Material utilizado en el embalaje de
electrodomésticos.
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menos en residuos, orgdnicos, residuos

reciclables, y residuos no reciclables.

Para el efecto se establecerdn incentivos
tarifarios en sentido de que la tarifa de los
residuos no reciclados serd tres veces mayor
a la tarifa de la tarifa de los residuos
reciclados

La estrategia bdsica para reducir los costos
de la disposicién final los residuos soélidos,
serd la minimizacidén en la generaciéon de
residuos sélidos, lo cual se logrard por un
lado, concientizando a la poblacion y los
propietarios de pequenas industrias para
que reduzcan el consumo de bienes,
insumos y materias primas que generan
residuos sélidos no reciclables (reduccion en
el origen) y por el ofro introduciendo
técnicas de tratamiento que permitan una
recuperacion mas efectiva de los residuos
sélidos y reduzcan la toxicidad de los
mismos, no solo redundara en
menores costos sino en la generacién de
ingresos.

lo cual

Las principales actividades que se realizardn
para lograr la  minimizacién  en la
generacién de residuos no reciclables serdn
a) Promover la sustitucion de uso de
bolsa de pldstico por bolsas de papel
o por bolsas biodegradables
b) Promover el relUso de envases de
vidrio y de oftros residuos
c) Promover el reciclaje en el hogar
d) Promover el uso de materias primas,
procesos y prdcticas que disminuyan
la creacién de contaminantes.

Adicionalmente las  actividades de
minimizacién en la generacion de residuos

sélidos, ofro elemento de la estrategia de
reduccién de costos en disposicion final,
serd el mejoramiento en los sistemas de
fratamiento 'y en los procesos de
comercializacién

Los desechos orgdnicos pueden
generar ingresos por venta de
compost

La importancia de la separaciéon de los
desechos sdélidos es clave ya que por una
parte contribuye a reducir los costos del
traslado de material orgdnico vy, por la otra,
un buen manejo de estos desechos puede
generar ingresos a través de la preparacion
de compost o abono orgdnico certificado.
En este caso serd importante crear una
marca regional o utilizar la que fue creada
para comercializar el compost de la Planta
de tratamiento de Panajachel denominada
"Compost Ajachel”, lo cual implica que
todo el compost que se produzca en la
region sea comercializado por una sola
entidad que puede ser una empresa
infermunicipal a una municipalidad, la de
capacidad de produccién vy
almacenamiento. Esta significa que para
generar ingresos con la venta del compost,
se debe aplicar un enfoque empresarial y
homogenizar la produccién.

mayor

ii. Se pueden generar ingresos por
venta de reciclables’s

15 La Direccidn Financiera Municipal, puede
habilitar una linea o rengldn presupuestario para
operar tanto costos (gastos) como ingresos y que
con ello se tengan mejores controles de costos
de operacion de los sistemas; y por otro lado el
registro de ventas en donde pueden proyectar
mejoras marginales de ingresos propios para
aumentar situado constitucional e IVA-PAZ
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Los residuos inorgdnicos  reciclables,
confribuyen a generar ingresos que
reducen los costos de recoleccion,
fransporte y disposiciéon final, pero para ello
también se requiere aplicar un enfoque
empresarial y realizar una comercializacion
colectiva, a efecto de tener volumen que
atraigan a compradores mayoristas y no
minoristas o intermediarios como estd
sucediendo actualmente. La estrategia
debiera de ser la de crear una empresa
intermunicipal que realice una
comercializacién  efectiva, tanto  del
compost como de los residuos inorgdnicos
con valor, cuyas utilidades sean distribuidas
anualmente entre las municipalidades, en
funcién del volumen de residuos que
aporten para su comercializacién.

iili. Pueden buscarse opciones de
beneficio econdémico para
residuos inorgdnicos sin valor.

Los desechos inorgdnicos no reciclables
constituyen una gran carga para las
municipalidad, pues son los desecho que al
acumularse generan la mayor
contaminacion, ademds de que implican
costos de transporte y la realizacion de
inversiones recurrentes en rellenos sanitarios
para su disposicién final, razén por la cual se
debe buscar alternativas que no sdlo
reduzcan su volumen, como el uso de
baterias recargables, y el relso de bienes
mediante la reparaciéon, sino la reduccién
de costos para el usuario vy,
consecuentemente, lograr la reduccion de
los costos del transporte y la ampliacién de
la vida Util de los sitios para la disposicion
final de este fipo de desechos.

4.5.3. Enlarecoleccion y transporte

Se estima que el ano 2016, las
municipalidades de la Cuenca del Lago de
Atitldn destinaron para el manejo de los
residuos sdlidos Q 17,387,269, con un
promedio de gastos por habitante de
Q.47.00.

Considerando  un  escenario  pesimistq,
tomando como base este gasto per cdpita,
se estima para el ano 2025 este gasto serd
de Q 23,189,306,

El creciente costo del servicio de
recoleccién, altamente correlacionado con
el crecimiento de la poblacién, genera
presiones financieras en las
municipalidades, lo cual, las debe motivar a
reducir dichos costos.

Segun el diagndstico realizado en los

municipios de la Cuenca, el servicio de

recoleccién, en estos municipios, consume

en promedio el 60% de los presupuestos

municipales asignados al manejo de los

residuos soélidos, con un rango de gastos

que varia entre Q 202,004 y Q 1,560,0000,

costos que podrdn ser reducidos por lo

menos en un 30%, siempre y cuando las

municipalidades apliquen las siguientes

medidas:

e Disminuir la generacion de residuos
sélidos

e Optimizacién de las rutas;

e Inspeccién de la entrega del servicio;

e Aplicacién de métodos apropiadas de
recoleccién;
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e Utilizacidon de vehiculos apropiados al
fipo de calles y avenidas del centro
urbano;

e Mantenimiento regular de los vehiculos;

e Traslado directo de los residuos solidos
recolectados a distancias
econdmicamente viables;

e Compactacién de residuos de lata y de

pldstico para aumentar la capacidad

de transportacion;

Actualizacién de usuarios;

Recuperacion de cuentas morosas;

Diferenciacion de tarifas;

Publicacién de los costos de los

servicios publicos.

i. Debe ser cubierta el area rural
con sistemas eficientes

Actualmente el drea rural no es cubierta en
los municipios de la cuenca y por ello se
debe disenar un sistema de recoleccion
que incluya aldeas y centros poblados
rurales estableciendo una ruta acorde con
la cantidad de desechos sdlidos que se
generan, para lo cual, en cada
municipalidad, o por lo menos en aquellas
gue tienen los mayores costos, se realizard
un estudio de las condiciones de
accesibiidad a cada centfro poblado vy
disefar rutas por sectores y dias que permita
reducir el tfiempo de los recorridos,
procurando que no hayan traslados sin estar
recogiendo basura y que no pase el
vehiculo varias veces por una misma calle.
Se propone que, en cada municipio, o por
lo menos en los que sea posible, se
establezca un mecanismo de centfros
poblados receptores, con las mismas
caracteristicas de San Jorge la Laguna, a
los cuales las comunidades aledanas lleven

sus residuos vy los pueda recoger el camién
de la municipalidad. Si el camién puede
legar a todas las comunidades del
municipio, lo que se debe de hacer es
disenar una ruta que represente el menor
costo.

ii. La recoleccidon debe ser eficiente
para su sostenibilidad financiera

La optimizacidon de las rutas consistird en
establecer la ruta para cada vehiculo que
permita realizar la recoleccidon de basura
con una menor cantidad de tiempo vy
recorrido, para lo cual, en cada
municipalidad, o por lo menos en aquellas
gue tienen los mayores costos, se realizard
un estudio de los recorridos actuales y se
hard una propuesta de sectorizacion vy
rediagramacién que permita reducir el
tiempo de los recorridos, procurando que
no hayan ftraslados sin estar recogiendo
basura y que no pase el vehiculo varias
veces por una misma calle.

Conforme a lo anterior, el modelo que se
propone para optimizar la ruta de
recoleccién de residuos soélidos en los
municipios de la Cuenca, que servird de
base para elaborar la propuesta de
optimizacién de las rutas, es el siguiente
1. Red de recoleccion. La red estard
compuesta por framos y nodos y los
tframos serdn los segmentos o tframos de
rutas donde es necesario que un
vehiculo recolector pase para realizar
su trabajo, los nodos a su vez, serdn las
esquinas, o sea, los puntos de
interseccion de dos o mds tramos de la
ruta. En cada Municipalidad, se debe
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definir el nUmero de nodos, tramos vy
senfido de vias.

2. Puntos de entrada y salida de la red de
recoleccion. Una entrada y una salida
de los vehiculos recolectores en la red
podrdn o no ser efectuada por el
mismo lugar (hodo). La definicidén de los
lugares de entrada y salida de la red
estard relacionada, respectivamente,
con los costos de ftransporte del
vehiculo recolector desde el garagje
hasta el primer framo a ser recolectado
y desde el Ultimo tramo de recoleccidén
hasta el lugar de descarga y retorno al
framo de inicio del préximo vigje.

3. Red de recorridos. Sera la red que
permita la readlizacién de un recorrido
minimo en el mismo ftrayecto. El
propdsito aqui serd la construccién de
varios recorridos minimos sobre una
Unica red.1¢

4. Caminos que ligan los vértices de
entradas y los vértices de salida.
Definida la red se podrd escoger uno o
varios caminos, dependiendo del
nUmero de entradas y salidas de la red,
que liguen los nodos de entradas con
los de salida.

5. Construccion de pequenos ciclos.
Después de definir los caminos que
liguen los nodos de entradas y los de
salida, excluir de la red los tramos que
forman parte de estas y con los tframos
remanentes construir pequenos ciclos.

16, Esto es posible cuando, anteriormente a la
construccion de la red se define solo el lugar de
entrada y la salida sera variable, ya que se tendra
tantas salidas como nodos existan. Aqui se debe
tener todas las redes posibles y las variantes de
estas.

10.

Esta construccién debe ser determinar
a cudl ciclo pertenecerd los volumenes
de residuos generados con los framos
duplicados. Otra definicidn importante
es el sentido en que un ciclo debe ser
recorrido, o seaq, el sentido en que el
vehiculo recolector debe recorrer para
realizar el vigje.

Construccion de redes y los ciclos
nodos. Se considerard como fase cada
pequeno ciclo como un vértice (ciclo
nodo) conteniendo un conjunto de
tframos de rutas en un determinado
volumen de residuos. Cada ciclo
vértice conectado a ofros.
Construccion de arboles expandidos de
minimo recorrido. Definidos los
pequenos ciclos que serdn acoplados a
los caminos entre los lugares de
entrada y salida para complementar
las cargas de los vehiculos recolectores.
Agrupamiento de pequehos ciclos y
viajes de recoleccion. Cuando por
invalidez u obtencién de redes de
ciclos nodos no compatibles con los
sentidos de vias, se redlizard
directamente una construccién de
vigjes a ftravés de conexiones de
pequenos ciclos. De esta manera, se
forman ciclos mayores y
consecuentemente un conjunto de
vigjes.

Descodificacion de vigjes de
recoleccion. Después de la
construccion del drbol, se expandirdn
los ciclos vértices en pequenos ciclos,
formando asi un conjunto final de
vigjes.

Control de volumen de residuos sélidos.
Para que el proceso de recoleccion
sea optimizado, se deberdn minimizar
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los tramos repetfidos y optimizar la
capacidad de carga de la flota. Por
tanto, serd imprescindible la realizacion
de un control efectivo de los volUmenes
de residuos sdlidos recolectados.

La inspeccidon en la entrega del servicio
consistird  en  verificar que este se estd
prestando de acuerdo a lo planificado en
cuanto a fiempos y rutas, de tal manera
que se pueda garantizar que
efectivamente se reducirdn los costos en la
fransportacién de los residuos sélidos.

Esta inspeccidon deberd garantizar como
minimo, el cumplimiento de los siguientes
aspectos;

1. Que esté atendiendo a toda la
poblacién en forma sanitaria y con una
frecuencia adecuada.

2. Que se esté aprovechando toda la
capacidad de los vehiculos
recolectores (no debe haber viagjes con
carga incompleta).

3. Que se esté aprovechando toda la
jornada legal de frabajo del personal.

4. Que las rutas tengan un minimo de
recorridos improductivos, es decir, que
haya pocos fraslados sin estar
recogiendo basura y que no pase el
vehiculo varias veces por una misma
calle.

La aplicacion de métodos apropiados de
recoleccién; se refieren a la forma que serd
ufiizada para recolectar los residuos
solidados en los municipios de la Cuenca,
los cuales, no podrd ser iguales para todos
los municipios, pues cada uno de ellos fiene
caracteristicas urbanas diferentes. En ese
sentido se proponen tres métodos de

recoleccién para que cada municipalidad
seleccione la que la que mds se adapte a
sus caracteristicas y le represente el menor
costo de recoleccién. Estos tres métodos
son los siguientes:

1. Método de parada fija o de esquina.
Este método consiste en recoger los
residuos en las esquinas de las calles, en
donde previamente por medio de una
campana se comunica la llegada del
camidén y los usuarios acuden a
entregar sus residuos. El método de
parada fija es de los mds comunes vy
econdmicos, sin embargo, cuando no
hay quien tire la basura, ésta puede
acumularse en exceso y ser arrojada
clandestinamente.

2. Método de acera. Consiste en que
simultdneamente al recorrido  del
camién por su ruta, los operarios de la
cuadrilla van recogiendo los residuos,
previamente  colocados por  los
residentes en el frente de sus casas. Este
método debe tener un horario y una
frecuencia cumplida, y los residentes
deben estar informados de ello, para
sacar sus recipientes con residuos en el
momento adecuado evitando asi que
los perros U ofros animales rompan las
bolsas y derramen los residuos cuando
se colocan con demasiada
anticipacién al paso del vehiculo.

3. Método de casa en casa. Es similar al
anterior, solo que en lugar de que los
vecinos saguen su basura es el operario
el que ingresa a la casa o recogerla, lo
cual requiere mds tiempo vy por lo tanto
serd mds costosa.

87

Estrategia para el Manejo Integral de los Residuos Sdlidos de la Cuenca de Afitldn



Proyecto Fortalecimiento del Sistema de Gestion de los Desechos Solidos en la Cuenca del Lago de
Atitlan. ATN-ME-GU 14314 -PROATITLAN-

La selecciéon del método de recoleccion de
residuos  sélidos serd una  decision
importante porque incidird no sélo en la
productividad del personal, sino en las ofras
variables de recoleccién, incluyendo el tipo
de recipiente para el almacenamiento,
tamano de la cuadrilla y en la seleccion de
los vehiculos recolectores.

El incremento en la productividad del
personal de recoleccion puede reducir
significativamente los costos globales de la
recoleccidn de los residuos sélidos.

Respecto al tipo de recipiente, se propone
que este sea el costal de yute o de fibras
natfurales y que el mismo sea entregado por
la municipalidad, en el nimero que sea
requerido por los vecinos, en funcidén de que
sepdaren o no sus residuos soélidos.

En cualquiera de los métodos que adopten
las  municipalidades, la cuadrilla del
vehiculo deberd estar integrada por un
chofer y dos peones, los cuales se
encargardn de ir recogiendo los costales
con los residuos y depositarlas en el
vehiculo. El chofer de cada camién tendrd
como obligaciones cumplir con las rutas,
horarios y frecuencias que se le hayan
asignado.

Las municipalidades deberdn determinar
qué tipo de residuos deben ser rechazados
por las cuadrillas de recoleccion, pues
ciertos materiales tales como neumdticos,
residuos de jardineria, muebles y animales
muertos generalmente no son aceptados
en el vehiculo recolector por el tiempo que
implica su manejo. Los residuos peligrosos
deben ser definitivamente excluidos de la
recoleccién regular, debido a los peligros

gue entrana su recoleccién y disposicion.
Este tipo de desechos deberdn tener un
fratamiento diferenciado, como la
recoleccién obligatoria  de  desechos
hospitalarios, los animales muertos deberdn
ser enferrados en terrenos propios o terrenos
destinados para ese propdsito.

La utilizacién de vehiculos apropiados al
fipo de calles y avenidas del centro urbano;
se refiere a que las municipalidades para no
incurrir en mayores costos, deben de
adecuar los vehiculos apropiados al tipo de
calles y avenidas del municipio, segun las
condiciones de acceso en cada municipio,
sobre tfodo en municipios como Santiago
Atitldn, San Pedro La Laguna, Santa
Catarina Palopd y San Antonio Palopd, en
donde las calles son estrechas e inclinadas.

Para que no se afecte el servicio y no se
incurra en costos adicionales también se
requiere de brindarle un mantenimiento
regular a los vehiculos que se utilizan para la
recoleccién de residuos sdlidos, lo cual
implica llevar un adecuado control del
recorrido de los mismos y hacerlos los
servicios correspondientes para mantenerlos
en buen estado de funcionamiento.

La estrategia en este caso, serd que las
municipalidades se pongan de acuerdo
para llevar los vehiculos a mismo taller de tal
manera que el costo de los servicios
también sea mds barato y se contribuya a
reducir los costos de recoleccion,

En los casos en los que las municipalidades
establezcan acuerdo para la recoleccion
de los residuos sdlidos, es recomendable
que se disponga de equipos de reserva
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para efectuar su mantenimiento preventivo
y poder cumplir con los programas de
frabajo, de lo contrario serd necesaria la
minimizacién del tiempo de baja de los
vehiculos para los servicios y para las
reparaciones.

Dentro de la estrategia para reducir los
costos de la recoleccidn de residuos sélidos
también se contempla el traslado directo
de los residuos sdlidos recolectados a
distancias econdmicamente viables; es
decir a centros de acopio relativamente
cCercanos en caminos en buen estado, pues
de los contrario los costos se incrementardn
no solo en combustible, sino en la
reparacion de los vehiculos por el deterioro
que sufrird por recorrer  caminos
defectuosos.

El Ultimo aspecto que se contempla en la
estrategia para reducir los costos en la
recoleccién de residuo sdlidos, es la
compactaciéon de algunos de ellos como
de latas y envases de pldstico para
aumentar la capacidad de transportacion.

Esta compactacién la pueden hacer los
vecinos como mecanismos para reducir su
volumen de basura y pagar una tarifa
menor, o la pueden hacer los operarios
siempre y cuando la basura que se recoja
este separado, para lo cual se les deberd
dotar del equipo necesario para realizar
dicha tarea.

Promocidon de beneficios colectivos vy
desarrollo de sistema de incentivos

Para llevar a cabo esta estrategia las
autoridades  municipales  establecerdn
condiciones favorables que directa o

indirectamente generen un beneficio

econdémico, en favor de aquellas personas

o enfidades que desarrollen acciones de

minimizacién, segregacion de materiales en

la fuente para su reaprovechamiento, o de
inversion en tecnologia vy utilizacién de
prdcticas, métodos o procesos que
coadyuven a mejorar el manejo de los
residuos sdélidos en los sectores econdmicos

y  actividades vinculadas con SuU

generacién.  Entre  ofras medidas se

proponen las siguientes:

e Establecer una clara diferenciacién
entre las tarifas de quienes separan la
basura y la de quienes no la separan,
estableciendo las menores tarifas para
aqguellos que realicen la separacion de
los residuos reciclables.

e Establecer tarifas diferenciadas por tipo
de generador (domiciliar, comercial,
industrial).

e Establecer sanciones de acuerdo a lo
establecido en el reglamento
municipal.

e Establecer una politica de
reconocimiento a los buenos
pagadores de tarifas, es decir para los
que pagan puntualmente e}
anticipadamente sus tarifas

e Establecer estimulo para las personas
que hagan un aprovechamiento
productivo de los desechos solidos., por
ejemplo, otorgarles créditos para que
establezcan sus talleres.

e FEstablecer estimulos para las familias
que limpien sus aceras mediante la
enfrega de escobas, guantes vy
mascarillas  para que readlicen la
actividod con menos riesgo o bien
mediante una rebaja en la tarifa que
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pagaran por la recoleccion de los
desechos solidos.

También se establecerdn el sistema de
asignacion con proyectos inversion a la
zonas o barrios que se consideren como
los mds limpios libres de basureros
abiertos o ilegales Ese tipo de estimulos
también aplicara para las escuelas

En el caso de las familias, que mediante
un estudio socioecondmico que
realizard las municipalidades,
demuestren que no fienen capacidad
para pagar la tarifa del servicio de
recoleccidn, se les dard la oportunidad
para que puedan pagar con trabajo
por lo menos un dia a la semana, ya
sea en la recoleccién o el barrido de
calles.

Se establecerdn premios para aguellas
personas que presenten mecanismos
innovadores de recuperacion,
reutilizacion y recicloje de residuos
sélidos, especialmente cuando las
personas participen en actividades mds
alléd de la separacion.

Se concederdn exenciones o rebajas
de ftarifas u ofro tipo de incentivos
dirigidas a empresas locales que
reduzcan el material de empaque o
que reutilicen algun tipo de residuo
sélidos

Es establecerdn incentivos para el
establecimiento en los municipios de
talleres dedicadas a la reparacion de
diferente tipo de equipos para extender
su vida Util.

Se premiardn y reconocerdn
puUblicamente los esfuerzos de las
escuelas, instituciones o empresas
locales que estimulen o promuevan las

actividades  de  reutilizacién  y/o
aprovechamiento de residuos.

Aplicar tarifa que cubra costos de
operaciéon, administracidon y mantenimiento
del sistema aceptada por los vecinos

La sostenibilidad financiera de los servicios
de recoleccién, tratamiento y disposicion
final de residuos sélidos, se logra
Unicamente con la recuperacion de los
gastos y la eficiencia en la operacion vy
mantenimiento del sistema; sin embargo,
debe aceptarse que en la mayoria de los
Cas0s es necesario que las municipalidades
subsidien una parte del costo del servicio
para garantizar el acceso a los usuarios de
bajos ingresos.

Actualmente las municipalidades de la
Cuenca, para la prestacion del servicio de
recoleccién de basura, tienen establecidos
sistemas tarifarios diferentes 'y formas
diferentes de cobro. Asi, algunas
municipalidades cobran una tarifade Q 1 a
6 Q por costal y la cobran en el momento
de la recoleccién, otras cobran una tarifa
mensual y ofras cobran la tarifa en forma
anual. Esta forma de cobro refleja el pago
de acuerdo a la generacion de desechos
sélidos.

Las municipalidades de Concepcién vy
Santa Catarina Palopd no cobran por la
prestacion del servicio.

El monto anual que reciben actualmente
todas las municipalidades por concepto de
tarifas y multas, es de Q 1,721,041, o seqa, 10
veces menos de lo que gastan todas ellas
en la prestacién del servicio anualmente.
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Todas las municipalidades de la Cuenca,
tienen déficit en la prestacidén del servicio,

pero las que mds déficit tienen son Solold,

Cuadro 10: Déficit presupuestario por municipio por el servicio de residuos sélidos

Panajachel y San Juan La Laguna, tal como
se puede observar en el siguiente cuadro:

Ingresos
. . Presupuesto V.
Municipio Tarifas anuales por Déficil anual
anual
tarifas
Solold Q 1 por bolsa Q273,360.00 3.504,364.00 3.231,004,00
San José Chacayd Q2 por costal Q7.,366.00 689,559.00 -682,193.00
Santa Lucia Utatlan Q 10 al mes Q42,000.00 72,000.00 -30,000.00
Concepcion No cobra Q0 900,000.00 -900,000
San Andrés Semetabaj Q 1 por costal Q11,612.00 1,310,15%9.00 -1,298,547.00
Panajachel Varias tarifas Q604,398.00 2,772,912.00 -2,168,514.00
Santa Catarina Palopd No cobra Q0 271,933.00 -Q271,933.00
. 3 Q 1 por costal en el drea urbanay Q 2
San Antonio Palopd 3 Q39,798.00 821,046.00 -781,248.00
por costal en el drea rural
San Lucas Tolimdn Q 6 mensuales Q222,751.00 546,995.00 -324,244.00
Santa Cruz La Laguna Q 3 por costal Q20,803.00 880,800.00 -859,997.00
San Pablo La Laguna Q 1 por costal Q17,199.00 601,467.00 -584,268.00
Q 1 por costal para la personas locales y
San Marcos La Laguna . Q22,358.00 753,342.00 -730,984.00
Q 10 por costal para los extranjeros
San Juan La Laguna Q 1 por costal Q15,396.00 1,626,120.00 -1,610,724.00
Tarifas diferenciadas pendientes de
San Pedro La Laguna . Q264,000.00 1,012,452.00 -748,452.00
aplicar
Santiago Afitldn Tarifas diferenciadas Q180,000.00 1,624,120.00 -1,444,120.00
Total Q1,721,041.00 17,387,269.00

Fuente: Elaboracién propia en base a datos proporcionado por la DAFIN de cada

municipalidad

Este cuadro indica que ninguna de las
municipalidades de Cuenca logra cubrir los
costos de operacidén y mantenimiento de
sus sistemas de recoleccion de residuos
sélidos, ni mucho menos los de tratamiento
y disposicion final, por lo que es necesario
gue no solo mejoren sus sistemas tarifarios

sino sus mecanismos de
recaudacion.

cobro vy

Para cubrir los costos operacidn de sus
sistemas de recoleccién de residuos solidos,
las municipalidades dentro del marco de
esta estrategia, deberdn de implementar
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mecanismos de confrol de ingresos y gasto
e identificar las partidas presupuestarias
correspondientes en forma separada a
otros programas o servicios.

Esta actividad les permitird establecer de
mejor forma el costo real por servicio; para
lo cual deben considerar tfodos los
renglones posibles, entre los que se pueden
mencionar los siguientes:

Cuadro 11: Registro de costos de operacion y mantenimiento por el servicio de residuos solidos

Rubro de Gasto

Mensual Anual

1, Gastos Personales

1.1Sueldos administrativos

1.2 Salario de los Choferes

1.3 salario de los Peones

1.4 Prestaciones Laborales

2. Gastos no Personales

2.1 Reposicidn de Costales

2.2 Compra de Herramientas

2.3 Reparacién de equipo

2.4 Combustibles y lubricantes

2.5 Depreciacién de vehiculos

2.6 Material y equipo de Oficina

2.7Depreciacidén de herramienta y equipo

recoleccidn, tfratamiento y disposicion final

2.8 Material fungible para las operaciones de limpieza,

2.9 Mantenimiento de la planta de tratamiento

2.10 Ofros gastos corrientes

Total

Los anteriores rubros deben de calcularse
mensual o anualmente, tal como se indica
en el cuadro. Segun esta tabla de costos,
las tarifas idealmente debieran de cubrir los
costos de recoleccion de basuras y del
barrido de calles, pues el tratamiento y la
disposicién final de los residuos sdélidos se
deben fratar de cubrir con los ingresos de la
comercializacién de los residuos reciclables
y/o mediante subsidios,

La modalidad de cobro la tarifa puede
variar de una municipalidad a ofra en

funcidén de su experiencia y de lo que le
resulte mds facil. En ese sentido se proponen
las siguientes opciones para que las
municipalidades puedan seleccionar la que
mads les parezca:

a) Cobro de una ftarifa fija por costal de
basura

b) Cobro de tarifas por costal de basura
diferenciadas en funcion de la
separacion o no de los residuos sélidos.

c) Cobro de tarifas por costal de basura
diferenciada por tipo de generador
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d) Cobro de una tarifa Unica pagada
mensualmente

e) Cobro de una tarifa diferenciada por
fipo de generador pagada
mensualmente

f)  Una combinacién de algunas de estas
opciones

En los tres primeros casos, la tarifa se pagard
en el momento de la recoleccién, lo cual le
permitird mayor liquidez a la municipalidad.

Ademds, el cobro de la tarifa por costal,
asegura que el que mds basura genera,
tiene mds carga de pago

En el caso de que el pago sea mensual,
cada municipalidad evaluard la posibilidad
de establecer el recibo Unico, de hacer el
cobro por separado o hacer con la
empresa eléctricos para que ellas realicen
el cobro conjuntamente con el recibo de
energia eléctrica.

Lo gue también es importante indicar, es
que las municipalidades consideren es el
establecimiento obligatorio de un contrato
por la prestacién del servicio. En ese caso, el
cdlculo de la tarifa bdsica de recoleccion y
barrido de calles se hard mediante la
aplicaciéon de la siguiente férmula.

Tarifa = Costos de la recolecciéon y del
Barrido de Calles / Basura generada en
peso

Asumiendo que cada quintal de basura
equivale a la produccidon per cdpita en el
municipio, lo cual no necesariamente serd
de esa manera, pero para fines de cdlculo
de la tarifa bdsica se tomard como base
ese supuesto.

En el caso de que la tarifa sea diferenciada
por la separacidn o no de los residuos
sélidos, la tarifa bdsica se multiplicard por
tres y este serd el valor de la tarifa del costal
con residuos no separados. Por ejemplo, si el
costo de un costal de desechos sdlidos
separados es de Q.1.00, el costo del mismo
costal sin separacion serd de Q.3.00

En el caso de las urbanizaciones que se
construyan en cada municipio, las empresas
urbanizadoras serdn las responsables de
cobrar el servicio y de trasladarle los fondos
a la municipalidad. En el caso de que la
tarifa sea mensual, su cdlculo se realizara
mediante la siguiente formula.

Tarifa familiar = Costos de la recoleccion y
del Barrido de Calles / nUmero de familias
usuarias del servicio

Luego la tarifa familiar se multiplicard por 2
para obtener la tarifa comercial y por 4
para obtener la tarifa industrial

El cdlculo de esta tarifa requiere que las
municipalidades cuenten con un catastro
actualizado de usuarios del servicio. Una
guia para el cdlculo de las tarifas en las dos
modalidades se presenta en el anexo 1

En el caso de las urbanizaciones que se
construyan en cada municipio, las empresas
urbanizadoras serdn las responsables de
cobrar el servicio y de trasladarle los fondos
a la municipalidad.

Lo mds recomendable seria que la tarifa se
cobre por costal, pues en esta modalidad,
paga mds el que mds basura genera, sin
embargo, hay municipalidades que podrian
obtener mds ingresos si establecen una
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tarifa de Q 10 mensuales!’, tal como se
puede ver en el siguiente cuadro, en el cual

se puede observar que a las
municipalidades de Solold, Santa Lucia
Utatldn, Concepcidn, San Andrés

Semetabaj, Panagjachel, San Pablo La
Laguna, San Juan La Laguna y San Pedro La
Laguna les convendria cobrar mds por
costal, siempre y cuando la tarifa base sea
de Q 6.

17 La decisién final de cobro mensual o por costal, serd
una decisidon de cada municipalidad de acuerdo con
el andlisis de ingresos proyectados.
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Cuadro 12: Ingresos por tarifas por costal y por mes

INGRESOS
, GENERACION INGRESO POR 80% ANUALES POR INGRESOS ANUALES
GENERACION ~ COBERTURA DE  INGRESOS ANUALES
TOTAL qq/ANO = de QUINTALES DE 20% DE TOTALES POR
(Urbana y rural) FAMILIAS (60 % POR TARIFA
No. MUNICIPIO (Supuesto de | BASURA SEPARADA: QUINTALES DE : TARIFA COBRADA
TOTAL POR DEL TOTAL) MENSUALDEQ 10
~ costales) (Q. 6. 00) BASURA NO POR COSTAL
TON/ANO
SEPARADA
(Q18.00)

1 Solola 34,521 345,521 1,658,501 1,243,876 2,902,376 10,270 1,123,424
2 San José Chacayd 464 4,640 22,272 16,704 38,976 672 80,640

3  Santa Lucia Utatlan 307 60,790 291,792 218,844 510,636 3,172 380,592
4 Concepcién 1,964 19,640 94,272 70,704 164,976 9,096 109,152
5 San Andrés Semetabaj 1,466 14,660 70,368 52,776 123,144 1,716 205,920
6 Panajachel 3,752 37,520 180,096 135,072 315,168 2,370 284,000
7  Santa Catarina Palopd 1,047 10,470 50,256 37,692 87,948 840 100,800
8 San Antonio Palopd 2,367 23,670 113,616 85,212 198,828 1,692 203,040
9  San Lucas Tolimdn 5,095 50,950 244,560 183,420 427,980 3,988 478,584
10 Santa Cruz La Laguna 1,139 11,390 54,672 41,004 95,676 1,038 124,560
11 San Pablo La Laguna 2,053 20,530 98,544 73,908 172,452 603 72,370
12 San Marcos La Laguna 1,022 10,320 49,536 37,152 86,688 633 76.075
13 San Juan La Laguna 2,543 25,430 122,064 91,548 213,612 1,441 172,920
14 San Pedro La Laguna 3.563 35,630 171,024 128,268 299,292 868 10,411
15 Santiago Afitlan 6,866 68,660 329,568 247,176 576,744 6,100 732,024

Fuente: Estimacién propia en base a datos de las municipalidades y cdlculos de ingresos por tarifas
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Cuadro 13: Ingresos por tarifas por produccion per cdpita en drea urbana

GENERACION

GENERACION TOTAL , INGRESO GENERADO INGRESOS POR 20%
PERCAPITA EN | GENERACION TOTAL DE
DE DESECHOS , POR 80% de QUINTALES DE QUINTALES DE INGRESOS ANUALES
MUNICIPIO , EL AREA DESECHOS SOLIDOS POR
SOLIDOS POR _ DE BASURA SEPARADA BASURA NO POR TARIFAS
_ URBANA qq/ qq/ANO
TON/ANO _ (Q.6. 00) SEPARADA (Q18.00)
ANO
Sololda 34,521 51 1,765,624 8,474,994 6,356,245 14,831,239
San José Chacayd 464 20 9.369 44,971 33,728 78,699
Santa Lucia Utatlan 307 348 106,948 513,350 385,012 898,362
Concepcién 1,964 40 78,666 377,595 283,197 660,792
San Andrés Semetabaj 1,466 41 59,449 285,356 214,017 499,373
Panajachel 3,752 21 77,489 371,946 278,959 650,905
Santa Catarina Palopd 1,047 18 18,388 88,262 66,197 154,459
San Antonio Palopd 2,367 52 123,410 592,368 444,276 1,036,645
San Lucas Tolimdn 5,095 26 132,162 634,376 475,782 1,110,158
Santa Cruz La Laguna 1,139 43 48,436 232,491 174,368 406,860
San Pablo La Laguna 2,053 26 52,448 251,749 188,811 440,560
San Marcos La Laguna 1,022 19 19.767 94,881 71,161 166,042
San Juan La Laguna 2,543 41 104,928 503,653 377,740 881,393
San Pedro La Laguna 3.563 30 105,340 505,632 379,224 884,857
Santiago Afitldn 6,866 15 104,303 500,653 375,490 876,142

Fuente: Estimacion propia en base a cdlculos de ingresos por tarifas.
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Para hacer efectivo el establecimiento y
cobro de tarifas en todos los municipio se
prevé la readlizacidn de una o varias
reuniones con los alcaldes y con sus
respectivos Concejos municipales para
darles a conocer esta propuesta vy
convencerlos de la necesidad, por un lado,
de establecer con claridad los costos de
cada fase de la cadena del servicio de
residuos solidos, y por el otro, de cobra
tarifas que cubran los costos de operacion y
mantenimiento, por menos de la fase de
recoleccidén y de barrido de calles.

En estas reuniones se explicard a los
alcaldes que el cdlculo de los costos de los
servicios, les serviria a ellos, por un lado,
para saber exactamente cudl es subsidio
gque la municipalidad estd otorgando, y por
el otro, para explicarle a la poblacién que
por decision politica, lo que ellos estdn
dejando de pagar por el servicio, de tal
manera que poblacién comprenda que el
subsidio que estdn recibiendo es un
beneficio que les otorga la municipalidad.

4.5.4. Costos de operacion de los sistemas
de tratamiento final de desechos

Los costos de operacion para los rellenos
sanitarios estdn en funcion de los volumenes
de generacién de cada municipio, por lo
que en el momento que se establezca los
rellenos sanitarios regionales, se estimaria
costos similares que cada municipalidad
tendrd que aportar al sistema  de
fratamiento.

Se hizo una estimacién de costos
considerados hasta el ano 2021, en el cual
se considera que paralelamente las
municipalidades habrdn gestionado el
tratamiento a través de los rellenos sanitarios
regionales y/o incineradores.

El cuadro a contfinuacion indica los costos

de operacién de los rellenos sanitarios por
municipio.
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Cuadro 14: Costos de operacién de rellenos sanitarios por municipio

Presupuesto

Presupuesto de Produccion de Costos de Produccion de | Presupuesto | Produccion de | Presupuesto de| Produccion de |Presupuesto de| Produccion de
COMUNIDAD . del Relleno i . i . i L, i L, i Presupuesto de
Operacion Sanitario 2017 no Reciclables | Operacidn por | no reciclables | de Operacién | no reciclables Operacion no reciclable Operacion no reciclable Operacin 2021
Total 2017 (40%) 2017 ™ 2018 2018 2019 2019 2020 2020 2021 B
Solold 3,504,364.00( 1,401,745.60 12,634 Q111 13,211| Q1,465,744.19 13,814] Q1,532,664.71 14,445] Q1,602,640.59 15,104.00| Q1,675,807.75
San José
Chacayé 689,559.00] 275,823.60 199 Q1,387 208] Q288,416.70 217] Q301,584.75 227] @315,354.01 238| o 32975192
Santa Lucia
Utatidn 72,000.00]  28,800.00 2,225 Q13 2,326 Q30,114.90 2,433 Q31,489.84 2,544  Q32,927.55 2,660] @ 3443090
Concepcién| 900,000.00] 360,000.00 657 Q548 687 @Q376,436.29 718] Q393,622.99 751] @a11,594.38 786] a 430,386.28
San Andres
o] 1,310,159.00] 524,063.60 b ¥ . .
semefabai ,310, | 536 Q977 561 Q547,990.43 586] Q573,009.67 613| @s599,171.20 641] @ 626,527.17
Panajachel | 2,772,912.00| 1,109,164.80 1,569 Q707 1,641| Q1,159,805.22 1,716| Q1,212,757.69 1,794] Q1,268,127.78 1,876] Q1,326,025.86
Santa
Catarina 271,933.00] 108,773.20 307 Q355 321 @113,739.39 335] Q118,932.31 31| Qi124,362.33 367| @ 130,040.26
Palopd
San Antonio
Palopé 821,046.00] 328,418.40 842 Q390 gs0| @343,412.79 920] Q359,091.76 962| @a75,486.58 1,006] Q 392,629.92
Sanlucas
Tolimdn 546,995.00 218,798.00 1,865 Q117 1,950 Q228,787.52 2,039] Q239,233.12 2,132] Q250,155.63 2,229] Q 261,576.82
Santa Cruz
880,800.00] 352,320.00 596 Q592 623] @368,405.64 651 Q385,225.70 681] @a02,813.70 712] @ 42120470
La Laguna
San Pablo La
laguna 601,467.00] 240,586.80 795 Q303 g31] a2s1,571.11 869 Q263,056.93 s08] @275,067.15 o50] @ 287,625.71
San Marcos
753,342.001 301,336.80 534 Q564 559] Q315,094.74] 584] Q329,480.81 611] Q344,523.70| 639] a 360,253.40
La Laguna
San Juan La
laguna 1,626,120.00| 650,448.00 1,356 Q480 1,418] Q680,145.08 1,483 Q711,198.02 1,551] Q743,668.73 1,621] Q 777,62193
San Pedro Lqg|
laguna 1,012,452.00] 404,980.80 1,453 Q279 1,519] Q423,470.74 1,589 0Q442,804.87| 1,661] Q463,021.73 1,737| Q 48416161
Santiago
Al 1,624,120.00] 649,648.00 2,872 Q226 3,003] Q679,308.56 3,140 Q710,323.30) 3,283 Q742,754.07 3,433| Q 776,66551
17,387,269.00| 6,954,907 60 28,438 Q245 29,737| Q7,272,443.29 31,095| Q7,604,476.50 32,514] Q7,951,669.13 33,999| Q8,314,713.31

Fuente: elaboracion propia con base en informacién de las DAFIN.
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4.5.5. Evaluacion econdmica de la
disposicion final Opcién A:

Como se indicd en los aspectos técnicos de
la Estrategia, la opcidn A, corresponde a la
disposiciéon  final en un relleno sanitario
tradicional, en donde los desechos sélidos
no reciclables son compactados en forma
mecdnica y que puede localizarse en dos

terrenos fuera de la cuenca del Lago de
Afitlan, lo cual demandard un minimo de
208,755 M2 para los dos terrenos a disponer.

En la evaluacién econdmica de esta opcién
se incluyen tres grandes rubros de andlisis: a)
Inversiones, b) costos de operacion, y, c)
Ingresos o beneficios.

Cuadro 15: Conceptos analizados en evaluacion econémica Opcién A

Renglén de andlisis

Descripcion del renglon

Inversiones

Preinversion

Se refiere a estudios de factibilidad, disefo final y estimacion de

costos de los dos rellenos

(acondicionar)

Construccién de dos rellenos sanitarios | Fase de preparaciéon del terreno, disposicidon de los elementos

clave del diseno y construccion bdsica.

Maquinaria

Equipo utilizado para la operacién y mantenimiento

Costos de Operacion

Personal administrativo

Salario de dos personas por doce meses.

Personal de campo

Salario de 8 personas por doce meses

Energia eléctrica

Consumo anual de energia en los dos rellenos

Combustibles y lubricantes

Costos de operacion de la maqguinaria

Costo de transporte del municipio a

rellenos sanitarios

Costo de transporte a cargo de los municipios para el fraslado
de los desechos sélidos no reciclables desde el municipio hacia

el relleno regional

Ingresos y/o beneficios

Cobro por desechos no reciclables

Es el costo que debe pagar cada municipio por fonelada

métrica que deposite en el relleno sanitario regional.

Reduccién costo de operaciéon

municipal

Existe un beneficio porque habria una reduccién del costo de

operacion municipal de un relleno sanitario individual.

Resultados de la evaluacidn econdmica de
la opcidn A:

El valor actual neto de esta opcidn resulta
negativo en Q.20.9 millones, lo cual indica
que no se logra un balance adecuado
entre inversiones y costos con los beneficios

obtenidos, lo cual hace que el proyecto no
sea sostenible o que se deban incrementar
los beneficios. Al sensibilizar el escenario en
condiciones menos favorables, el VAN
negativo seria de Q.37.2 millones
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En términos de relacidon beneficio/costo, Finalmente, la tasa interna de retorno del
también se observa que por cada Q.1.00 proyecto, estd por debajo del costo de
invertido, se recuperaria Unicamente Q.0.77, oportunidad del capital, ya que en
lo cual requeriria un cambio de escenario. condiciones normales es del 7.2% y en
En los escenarios menos favorables la condiciones menos favorables seria de 3.7%,
recuperacion seria de Q.0.63. comparado con el costo de oportunidad

del 12% que se utiliza en proyectos sociales.

Cuadro 16: Indicadores evaluacion econdmica Opcién A

Indicador Normal +10%C18 -10%B +10C-10B
TIR 7.2% 5.5% 5.3% 3.7%
VAN (12%) -20,917,665: -30,121,983: -28,030,217  -37,234,535
Rel B/C (12%) 0.77 0.70 0.70 0.63

18 +10%C = incremento de los costos en 10%, -10%B = disminucién de los beneficios en 10%, +C10%-B10%= incremento de
los costos en 10% y disminucién de los beneficios en 10%.
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4.5.6. Evaluacion econdmica de la

disposicion final Opcién B:

Como se indicd en los aspectos técnicos de
la Estrategia, la opcién B, corresponde a la
incineracién y la generacién de energia
eléctrica con disposicion final de cenizas en
un relleno sanitario moderno y con un drea
mds pequena, en donde los desechos
sélidos no reciclables constituyen un insumo
para generar energia, la cual puede ser

dos terrenos (norte y sur) pero la superficie
es mucho mds pequena que un relleno
sanitario tradicional (25% del drea) y que
puede localizarse en dos terrenos fuera de
la cuenca del Lago de Atfitldn, lo cual
demandard un minimo de 52,000 M2 para
los dos terrenos a disponer.

En la evaluacién econdmica de esta opcién
se incluyen tres grandes rubros de andlisis: a)
Inversiones, b) costos de operacién, y, c)

para consumo directo vy
incorporar a la red nacional.

se puede
Se requieren

Ingresos o beneficios.

Cuadro 17: Conceptos analizados en evaluaciéon econémica Opcién B

Renglén de andlisis

Descripcion del renglén

Inversiones

Preinversion

Se refiere a estudios de factibilidad, diseno final y estimacion de costos de

los dos rellenos

Construccion de dos rellenos

sanitarios (acondicionar)

Fase de preparacion del terreno, disposicion de los elementos clave del

disefo y construccién bdsica.

Plantas incineradoras (2) y equipo

Equipo utilizado para la incineracién, operacion y mantenimiento

Costos de Operacion

Personal administrativo

Salario de dos personas por doce meses.

Personal de campo

Salario de 8 personas por doce meses

Energia eléctrica

Consumo anual de energia en los dos rellenos

Combustibles y lubricantes

Costos de operacién de la maquinaria

Costo de fransporte del municipio a

rellenos sanitarios

Costo de transporte a cargo de los municipios para el traslado de los
desechos sdélidos no reciclables desde el municipio hacia el relleno

regional

Ingresos y/o beneficios

Cobro por desechos no reciclables

Es el costo que debe pagar cada municipio por tonelada métrica que

deposite en el relleno sanitario regional.

Reduccidon costo de operacion

municipal

Existe un beneficio porque habria una reduccion del costo de operacion

municipal de un relleno sanitario individual.

Generacién de energia eléctrica (2

MW mes)

Como subproducto se podria obtener energia eléctrica para usos

comerciales o incorporacion a la red eléctrica nacional.
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Resultados de la evaluacion econdmica de
la opcidén B:

El valor actual neto de esta opcidn resulta
positivo en Q.18.7 millones, lo cual indica
que efectivamente se logra un balance
adecuado entre inversiones y costos con los
beneficios obtenidos, lo cual hace que el
proyecto sea sostenible y ademds puede
ser afractivo para un inversionista privado.
Al sensibilizar el escenario en condiciones
menos favorables, el VAN positivo seria de
Q.8.4 millones, lo cual todavia es interesante
como solucién sostenible

En términos de relacion beneficio/costo,
también se observa que por cada Q.1.00
invertido, se recuperaria Q.1.44. En los

escenarios menos favorables la
recuperacién seria de Q.1.18, lo cual
representa un beneficio positivo para el
proyecto.

Finalmente, la tasa interna de retorno del
proyecto, estd por arriba del costo de
oportunidad del capital, ya que en
condiciones normales es del 21.6% y en
condiciones menos favorables seria de
16.1%, comparado con el costo de
oportunidad del 12% que se uliliza en
proyectos sociales, con lo cual puede
decirse que la rentabilidad es positiva en
términos de costo de oportunidad de
proyectos sociales.

Cuadro 18: Indicadores evaluacién econdémica Opcién B

Indicador Normal +10%C -10%B +10C-10B
TIR 21.6% 18.9% 18.6% 16.1%
VAN (12%) 18,717,508 14,487,032 ' 12,615,281 8,384,806
Rel B/C (12%) 1.44 1.31 1.30 1.18

4.5.7. Evaluaciéon econémica de la
disposicion final Opcién C:

Como se indicd en los aspectos técnicos de
la Estrategia, la opcién C, corresponde a la
disposiciéon  final para generacién de
energia eléctrica a través de terceros, lo
cual implica el traslado de los desechos
sélidos no reciclables a una planta existente
fuera de la cuenca y en donde el costo de
traslado e mayor y estd a cargo de cada
municipalidad. Esta opcidén no demanda
inversiones mayores, pero requiere realizar
los contactos y confratos seguros para que
pueda ser sostenible, lo cual representa

siempre un riesgo para el manejo de los
desechos sdlidos no reciclables.

La desventaja que representa esta opcion,
es acerca de la probabilidad de que no se
cumpla con un contrato, se requerird que
algin municipio deba construir su propio
relleno sanitario. Adicionalmente, cualquier
beneficio de generacién de energia
eléctrica que se pueda obtener, quedard
en manos de terceros y por ello se debe
hacer conciencia en la poblaciéon que esta
opcién se centra en la eliminacién del
problema del manejo de los desechos
sélidos no reciclables.
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En la evaluacién econdmica de esta opcidn

se incluyen tres grandes rubros de andlisis: Q)
Inversiones, b) costos de operacién, y, c)
Ingresos o beneficios.

Cuadro 19: Conceptos analizados en evaluaciéon econémica Opcion C

Renglén de andlisis

Descripcion del renglén

Inversiones

Preinversion

Se refiere a estudios de factibilidad y arreglos institucionales para

garantizar la permanencia en el tiempo de esta opcién

Costos de Operacion

Costo de transporte del municipio a
plantas de generacion eléctrica existentes,

fuera de la cuenca

Costo de transporte a cargo de los municipios para el fraslado
de los desechos sélidos no reciclables desde el municipio hacia
el sifio establecido, que normalmente es un costo superior por la

distancia probable.

Ingresos y/o beneficios

Reduccién costo de operacidon municipal

Existe un beneficio porque habria una reduccién del costo de

operacion municipal de un relleno sanitario individual.

Resultados de la evaluacion econdmica de
la opcién C, desde el punto de vista de las
municipalidades de la cuenca:

El valor actual neto de esta opcidn resulta
positivo en Q.1.1 millones, lo cual indica que
se logra un balance adecuado entre
inversiones y costos con los beneficios
obtenidos, pero en el limite inferior o sea
muy cercano a cero.. Al sensibilizar el
escenario en condiciones menos
favorables, el VAN seria negativo por Q.8.8
millones

En términos de relacién beneficio/costo,
también se observa que por cada Q.1.00
invertido, se recuperaria Unicamente Q.1.02,
lo cual requeriria un cambio de escenario.

En los escenarios menos favorables la
recuperacion seria de Q.0.84.

Finalmente, la tasa interna de retorno del
proyecto, estd por debajo del costo de
oportunidad del capital, ya que en
condiciones normales es del 10.8% y en
condiciones menos favorables seria de
24.9%, comparado con el costo de
oportunidad del 12% que se uliliza en
proyectos sociales. Este comportamiento de
incrementar la Tasa Interna de Retorno en
escenarios menos opfimistas, se debe a que
la inversion es muy baja, por ser Unicamente
estudios de preinversion.
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Indicador Normal +10%C -10%B +10C-10B
TIR 10.8% 16.4% 17.1% 24.9%
VAN (12%) 1,070,119 -3,824,729 -3,931,741 -8,826,588
Rel B/C (12%) 1.02 0.93 0.92 0.84
4.5.8. Evaluacion econémica de la opciones. El detalle de la evaluacion

opciodn seleccionada:

Al analizar las tres opciones, desde el punto
de vista econdmico, la opcidn mds
recomendable es lo Opcidn B:
“Incineraciéon y la generaciéon de energia
eléctrica con disposicion final de cenizas en
un relleno sanitario moderno y con un drea
mads pequeina, en donde los desechos
solidos no reciclables constituyen un insumo
para generar energia’, ya que los
indicadores son mejores que las otras dos

econdmica de las tres opciones se presenta
en los anexos correspondientes.

Para ftener una idea de las inversiones a
realizar, la opcién B, requiere de un monto
total de inversion por Q.29,682,792, en los
renglones que se detallan a continuacion.
Se debe observar que este monto es menor
al monto de inversibn para dos rellenos
sanitarios regionales que seria de Q.73.6
millones por el drea de terreno.

Cuadro 21: Inversiones para la Opcién B

Inversiones Opcién B (incineracién y energia eléctrica) 30,212,792
Preinversion 650,000
Construccién de dos rellenos sanitarios (acondicionar) 6,000,000
Plantas incineradoras (2) y equipo 14,600,000
Terrenos para dos dreas regionales 8,962,792
Cuadro 22: Inversiones para la Opcién A
Inversiones Opcion A (Rellenos regionales) 74,101,166
Preinversién 650,000
Construccidén de dos rellenos sanitarios 34,000,000
Maquinaria 3,600,000
Terrenos para dos dreas regionales 35,851,166
Cuadro 23: Inversiones para la Opciéon C
Inversiones Opcién C (Generacién de energia por terceros) 500,000
Preinversion 500,000
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Recapitulando para la evaluacion de la
Opcidén B, el valor actual neto resulta
positivo en Q.18.7 millones, lo cual indica
que efectivamente se logra un balance
adecuado entre inversiones y costos con los
beneficios obtenidos, lo cual hace que el
proyecto sea sostenible y ademds puede
ser afractivo para un inversionista privado.
Al sensibilizar el escenario en condiciones
menos favorables, el VAN positivo seria de

Q.8.3 millones, lo cual todavia es interesante
como solucién sostenible. Los indicadores e
la evaluacidn econdmica se resumen d
continuacion.

Cuadro 24: Indicadores econémicos para la Opcion B

Indicador Normal +10%C -10%B +10C-10B
TIR 21.6% 18.9% 18.6% 16.1%
VAN (12%) 18,717,508 14,487,032 12,615,281 8,384,806
Rel B/C (12%) 1.44 1.31 1.30 1.18
4.5.9. Beneficios econdmicos y para las municipalidades pues al comparar

Ambientales de construcciéon vy
operacion de Rellenos Sanitario
Regionales opciones Ay B.

Como se puede ver en los siguientes
cuadros, la construccion y operacién de los
rellenos sanitarios regionales, ya sea relleno
fradicional o para generacidén de energia
eléctrica, independientemente de quien los
maneje, generardn beneficios econdmicos

el pago anual que deberd hacer cada una
de ellas por toneladas métrica de residuos
no reciclables, con los costos actuales del
manejo de estos residuos, siempre tendrdn
un ahorro, que para algunas
municipalidades es significativo, como en el
caso de San Juan Laguna, San Pedro la
Laguna, San Andrés Semetabaj y Santiago
Atitldn en el grupo 1y para Panajachel y
Solold, en el grupo 2.
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Cuadro 25: Beneficios econdémicos a nivel municipal
Grupo 1 al estar operado el relleno sanitario regional

TM de DS No Pago anual de Costos Actuales .
Beneficios
L. Reciclables cada del manejo de ..
Orden Municipio Economicos
Generada Municipalidad residuos no
i (Quetzales)
Anualmente Q50 por TM reciclables
1 San Andrés Semetabaqj 536 26,800.00 544,064.00 517,264.00
4 Santa Catarina Palopd 307 15,350.00 108,773.00 93,423.00
3 San Antonio Palopd 842 42,100.00 328,418.00 286,318.00
4 San Lucas Tolimdn 1,865 93,250.00 218,798.00 125,548.00
6 Santiago Afitldn 2,872 143,600.00 649,648.00 506,048.00
6 San Pablo La Laguna 795 39.,750.00 240,587.00 200,837.00
7 San Marcos La Laguna 534 26,700.00 301,337.00 274,637.00
8 San Juan La Laguna 1,356 67,800.00 650,448.00 582,648.00
9 San Pedro La Laguna 1,453 72,650.00 649,648.00 576,998.00
Total 10,560 528,000.00 3,691,721.00 3,163,721.00
Fuente Elaboracién propia en base a estimacién del pago que debe hacer cada municipalidad
Cuadro 26: Beneficios econdmicos a nivel municipal
Grupo 2 al estar operado el relleno sanitario regional
TM de DS No Pago anual de
Costos actuales
Reciclables cada Beneficios
Orden Municipio L de residuos no . .
Generada municipalidad Q Economicos
reciclable
Anualmente 50 por TM
1 Solold 12,634 631,694.34 1,401,746.00 770,051.66
2 San José Chacayd 199 9,950.00 275,824.00 265,874.00
3 Santa Lucia Utatldn 812 40,600.00 280,000.00 239,400.00
4 Concepcidén 657 32,856.01 360,000.00 327,143.99
5 Panajachel 1,569 78,450.00 1,109,165.00 1,030,715.00
6 Santa Cruz La Laguna 596 29,800.00 352,320.00 322,520.00
TOTAL 16,467 823,350.35 3,779,055.00 2,955,704.65

Fuente Elaboracion propia en base a estimacién del pago que debe hacer cada municipalidad

Nétese que el pago que debe hacer cada
municipalidad por el manejo de sus residuos

solidos, fue calculado en base a un costo
promedio de Q 50 por tonelada métrica
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porque se incluyen los costos de trasporte
de la ciudad al relleno sanitario.

Al beneficio econdémico que obtendrd
cada municipalidad, hay que agregarle la
eliminacién de las externalidades negativas
que generan los botaderos actuales, pues
se espera que, con los rellenos sanitarios
regionales, estos deberdn ser cancelados y
crear mejores condiciones ambientales en
cada municipio, reduciendo por lo tanto los
costos ambientales que genera el
inadecuado manejo de los residuos solidos.

En los rellenos sanitarios regionales, las
externalidades negativas en el medio
ambiente  serdn  minimas  pues  las
tecnologias a utilizar en la construccion y
operacién de los mismos serd de Ultima
generacién, tal como ya se menciond
anteriormente.

Por aparte deben considerase los beneficios
econdmicos que pueden generar las
alternativas técnicas que se proponen para
el aprovechamiento de los residuos sdélidos
no reciclables como la generacion de
energia eléctrica a partir de incineracién o
de la generacién de gas metano.

En el primer caso, la electricidad generada
mediante la incineracién!?® de residuos se
considera produccién de energia en
régimen  especial que puede @ ser
comercializada y, como tal, después de
cubrirse los costos de operaciéon, puede
generar ingresos para las municipalidades

Yncineraciéon de residuos: Proceso de combustion
controlada que transforma la fraccién orgdnica de los
residuos sdlidos en materiales inertes (cenizas) y gases.
No es un sistema de eliminacion total, pues genera
Cenizas, escorias y gases, pero supone unad importante
reduccién de peso y volumen de los residuos originales.

para reducir el pago que deben hacer por
la disposicién final de sus residuos solidos.

La justificaciéon econdmica que tendria la
implantacién  de  esta opcién  se
fundamenta en que los tipos de generacion
eléctrica bajo este régimen tienen una serie
de ventgjas ambientales respecto a la
produccién de régimen ordinario. Teniendo
en cuenta que la incineracién de residuos,
a diferencia de las fuentes de energia
renovables (solar, edlica, hidrdulica vy
biomasa), si tiene impactos ambientales
negativos y utiliza recursos no renovables
(singularmente los de mayor poder
calorifico), cabe considerar estas
aportaciones a la energia generada por las
incineradoras como una ayuda que sin
embargo perjudica al medio ambiente.

Se estima que, por residuos sélidos
incinerada, se puede generar
mensualmente un promedio de 2,000kWh. y
que cada KW tiene precio de Q 1.50, tal
como se expresa en la evaluacion
econdmica de la Opcién B, para la
incineracién y generacién de energia
eléctrica con residuos sélidos no reciclables.
A los ingresos anteriores hay que réstales
danos derivados de los impactos
ambientales de la incineraciéon (costes
ambientales o externalidades) y que se
deben principalimente a las emisiones
atmosféricas contaminantes, a las emisiones
de efluentes liquidos, la generacidon de
residuos sdlidos secundarios (cenizas vy
escorias, que se clasifican entre peligrosas y
no peligrosas), ruido e impacto visual, los
cuales habrd que establecer el momento
en que se defina la factibiidad de esta
opcion.
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En relacién a la generacion de energia
eléctrica por medio de gas metano, no
posible calcular el nivel de ingresos que
genera, pero se puede indicar que en
Guatemala ya operan dos proyectos de
generacién con biogds por medio de
metano. El primero se ubica en el relleno
sanitario de la zona 3 capitalina, y el
segundo es un proyecto con desechos de
palma africana que opera en Escuintla.

El Proyecto de Biogds del Vertedero de la
zona 3, fue aprobado en el 2014 por la
Comision Nacional de Energia Eléctrica
(CNEE) segun la resolucion 29-2014.

En la actualidad el proyecto, este cargo de
la empresa Industrias de Biogds, S.A. (Inbio),
y generard 4.8 megavatios (MW) de los
cuales suministra un megavatio a la
empresa Eléctrica de Guatemala.

La generadora se encuentra ubicada en la
zona 7, a un costado del vertedero, y la
forma de operar es que se instalan varios
pozos en el relleno sanitario y por medio de
su tuberia se obtiene y traslada el metano.
Se aprovecha el metano que se produce
en el basurero de forma natural por los
desechos orgdnicos. A pesar de que el
proyecto es pequeno, su produccidn se
refleja en la matriz energética desde mayo.
Los expertos refieren que el
aprovechamiento del gas ayuda a disminuir
el impacto a de los desechos sdlidos en el
medio ambiente.

Segun el monitoreo mensual de junio, que
emite la CNEE, el biogds aparece con 0.02%
del total de la generacion de ese mes.

4.5.10. Beneficios externos de la gestion
de residuos sélidos

El manejo adecuado de los residuos sélidos
en la Cuenca de Lago de Afitldn no solo
generard  beneficios econdmicos, sino
también generard beneficios sociales que
redundardn en el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacién de los 15
municipios que integran la cuenca.

En lo econdmico, la gestion adecuada de
los residuos sdlidos, generard un efecto
positivo en crecimiento de la visitacion
turistica a la regién, pues permitird que los
municipios tengan un diferencial
competitivo que puede fraducirse en
ventajas comerciales para los diferentes

agentes econdmicos, (Hoteleros,
restauranteros. artesanos, comerciares y
prestadores de servicios), quienes podrdn
aumentar sus ingresos y generar un efecto
distributivo para los demds integrantes de la

poblacién que actian como trabajadores.

Los residuos abandonados en vertederos a
cielo abierto o amontonados en la via
puUblica afectan sustancialmente la
posibilidad de aprovechar los beneficios del
turismo.

En lo social, el manejo adecuado de los
residuos sdlidos apuntard o mejorar las
condiciones de salud de poblacién pues
disminuird los riesgos de enfermedad, al
generar un ambiente libre de
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contaminacién y de vectores frasmisores de
diferente tipo bacterias.

Adicionalmente, la gestion adecuada de
los residuos sdlidos permitird generar en la
Cuenca, un modelo de turismo sostenible
que evitard el agotamiento de los recursos
naturales e impedird la contaminacién del
agua, el suelo, los bosques y el aire que se
respira. Por lo tanto, generard un entorno
sano que permitird que los pobladores de
los municipios fengan una mejor calidad de
vida y mayores oportunidades para
desenvolverse.

Ofro de los efectos ambientales positivos
que generard la gestién adecuada de los
residuos sélidos municipales en la Cuenca,
lo constituye la revalorizacion estética de
las ciudades, asi como la recuperacion del
paisaje natural.

4.5.11. Opciones para la Administracion y
operacion de los rellenos sanitarios
regionales o la opcidon de
incineracién y generacién de
energia eléctrica.

1. Que cada relleno sea administrado por
la municipalidad que proporciond el
terreno para su construccién.

En este caso la municipalidad especifica
deberd crear dentro de la Oficina Municipal
de Servicios Publicos -OMSP- una unidad
especifica para la administracion del relleno
con una organizacion especifica pasa el
efecto. Mediante esta unidad la
municipalidad prestard el servicio de
tfratamiento de residuos sélidos asi misma vy
se lo prestard a otras municipalidades que

lo requieran, para lo cual, con cada una
ellas se firmard un contrato de prestacion
del servicio.

El cobro por servicio serd por tonelada de
basura que se reciba en la planta vy los
fondos que se recauden se destinardn
exclusivamente para la  operacidn vy
mantenimiento del relleno, para lo cuadl,
mediante un acuerdo municipal, se creara
un fondo privativo.

2. Que la Planta sea Administrada por una
Empresa Municipal

En este caso, por acuerdo del Concejo
Municipal de la municipalidad que
proporciono el terreno, se creara unad
empresa o} entidad municipal
exclusivamente para manejar el relleno
sanitario y la planta de tratamiento. La
municipalidad aportard en este caso, el
capital con el que se conformard la
empresa.

En el mismo acuerdo de creacién de la
empresq, se le trasfiere a la misma el relleno
sanitario y la planta de tratamiento como
parte de su patrimonio. La empresa le
prestard el servicio a la municipalidad y a
ofras municipalidades que lo soliciten. El
cobro por servicio serd por tonelada de
basura que se reciba en la planta y el
relleno sanitario. Los ingresos formaran parte
del patrimonio de la empresa. La empresa
podrd distribuir utilidades a la municipalidad
anualmente en la proporcidn que se
acuerde en la escritura publica.
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3. Que cada planta y el relleno sanitario
regional sea administrada por una
empresa o enfidad intermunicipal.

En este caso las municipalidades de la
region conformardn una empresa que
perfectamente puede ser una sociedad
anénima. Para ello, cada municipalidad
deberd hacer un aporte para la formacion
del capital de la empresa con el cual se
construird la Planta vy el relleno sanitario (En
cada municipalidad el Concejo debe de
emitir un acuerdo autorizando a la
municipalidad para participar en la
empresa y para que haga su aporte).

La municipalidad que propietaria el terreno,
lo entregara a la empresa intfermunicipal:
mediante cualquiera de las siguientes
modalidades:

a. Como su aporte

b. Mediante un confrato de
arredramiento por un minimo
de 25 anos

c. Mediante una donacién, o

d. En Usufructo

O en la empresa compra el terreno. La
empresa Intermunicipal prestard el servicio
a las municipalidades socias. El cobro por
servicio serd por tonelada de basura que se
reciba en la planta y en el relleno sanitario.
Los ingresos formaran parte del patrimonio
de la empresa. La empresa venderd los
residuos recibes y segin tenga ganancias,
podrd distribuir utilidades a las
municipalidades socias anualmente en la
proporcidn que se acuerde en la escritura
publica.

4. Que la planta sea administrada por una
mancomunidad.

En este caso la mancomunidad con fondos
de donacién comprara el terreno para la
construccion de la planta de tratamiento y
el relleno sanitario. La mancomunidad
creara dentro de su estructura una unidad
especifica para la administracién de la
planta y del relleno sanitario. La
mancomunidad prestard el servicio a las
municipalidades mediante un  cobro
fonelada de basura que se reciba. Los
ingresos formaran parte del patrimonio de la
mancomunidad. La mancomunidad podrd
pagar un precio por la tonelada de residuos
reciclables u lo venderd, después de
haberlos separados, con lo cual puede
bajar la tarifa que tienen que pagar las
municipalidades.

5. Que la planta el relleno sanitario sea
administrado por una empresa privada

En caso puede haber dos opciones:

ad) Que la planta de tratamiento y el
relleno sanitario sea construido por
una de las municipalidades con
recursos de donacion y esta se la
transfiere a una empresa privada
mediante confrato de concesidn o
en arredramiento (Para lo cual
debe licitar) o alquiler.

b) Que la planta de tratamiento y el
relleno sanitario sea construido por
una empresa y esta les preste el
servicio a las municipalidades de la
region, mediante el cobro por
servicio serd por tonelada de
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basura que se reciba en la planta.
Los ingresos formardn parte del
patrimonio de la empresa.

En el primer caso, la empresa podrd pagarle
una cuota mensual a las municipalidades
en el caso de la concesidén o una cuota de
arrendamiento en el caso del alquiler.

4.5.12. Condiciones de mercadeo vy
comercializacién establecidas

Uno de los aspectos esenciales que
contribuird a la sostenibilidad del modelo de
gestién integral de residuos sélidos en la
Cuenca del Lago de Atitldn, serd el
mercadeo y comercializacién de los
residuos solidos reciclables, lo cual permitird
la generacion de ingresos que contribuirdn
en primer lugar, a cubrir los costos del
fratamiento vy la disposicidn final de residuos
sélidos, y en segundo lugar, los reducir el
subsidio que las municipalidades asignen
para la prestacidn  del servicios de
recoleccidn basuras y barrido de calles en
el caso de no cubrir sus costos con los
ingresos por tarifas.

La comercializacién de los residuos sélidos
reciclables se redlizard en forma conjunta
fravés de centros de fransferencia
regionales que se crearan con la
participacion de algunas o todas las
municipalidades de la Cuenca, segun la
agrupacion de municipios que se realicen
para tal efecto, considerando las zonas de
gestion que disend el proyecto ProAtitldn
basadas en la logistica de fransporte entre
municipios, de tal manera en cada uno de
ellos los residuos, en forma separada, pueda
ser recogidos directamente por empresas

recicladoras con las que se establezcan
convenios.

Esta forma de operar podrd ayudar
conjuntar mds residuos y a disminuir los
costos de los fletes tanto de las
municipalidades como de los compradores
y permitird un mejor conocimiento de los
precios de venta en el mercado (existe
cierta estacionalidad en la demanda de
estos productos), pues prdacticamente
eliminaran los infermediarios.

En lo posible, para evitar doble vigje, los
municipios después de la recoleccion de los
residuos solidos los trasladard a los centros
de transferencia

Para lograra una adecuada
comercializacién y la preferencia de los
compradores, serd importante que las
municipalidades o quienes manejen los
centros de fransferencia tengan en cuenta
que las empresas que utilizardn los
materiales recuperados, necesitan que los
mismos fengan un nivel de pureza elevado,
ya que su mezcla o “contaminacién”
puede imposibilitar su uso, sea por los altos
costos de su purificacion o porque
directamente no son Utiles como materia
prima. Como ejemplos de mezclas no
aceptadas actualmente por las industrias,
podemos encontrar: Pldsticos: Son parte de
los residuos constituidos por diferentes
polimeros de pldstico (polietileno,
polivinilcloruro, polipropileno, etc.),
incompatibles entre si. Latas: Las de
aluminio y las de estano, que muchas veces
el publico en general no llega a distinguir.
Papeles: El blanco con el papel de revistas,
embalajes, efc., cuando este debe ser
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utiizado como materia prima para
determinados productos libres de tintas.

Serd importante, ademds, evaluar la
conveniencia o no de incorporar valor
agregado a los residuos seleccionados que
se comercializardn, ya que las diferencias
de precios en algunos casos pueden hacer
atractivo incorporar algin proceso (Ej.
triturado o lavado de pldstico para vender
su peleteado o establecer una industria con
un alto nivel tecnolégico que producto
muebles de pldstico, que pueden generar
mdads ingresos que la venta de los residuos).

La comercializacioén de productos
reciclables serd el aspecto de la estrategia
qgue permitird hacer alianzas con empresa
recicladoras, ya sea para el suministro de
residuos como insumos para la produccion
o para establecer empresa que hagan un
uso productivo de los residuos con
participacion de las municipalidades.

En lo que se refiere a la comercializacion de
residuos soélidos orgdnicos se considera que
las municipalidades solo deben producir
compost, si la actividad es
econdmicamente rentable, es decir se
cubre los costos de produccidn, operacién
y administracion 'y se genera una
rentabilidad superior al 20%, pues de lo
confrario es preferible comercializar los
residuos como insumos para una planta
que no solo tenga experiencia en las
produccién y comercializacién de compost
sino que tenga ese nivel de rentabilidad u
uno superior,

Como la experiencia demuestra que las
plantas de compost manejadas por o

municipalidad han sido poco exitosas, se
propone que estas comercialicen
directamente los residuos orgdnicos a una
empresa infermunicipal, a una empresa
mixta o una de las varias empresas que
actualmente producen compost tales
como Ferticosa, Biofert, Bio-Cofyq,
Fefiorganico o FULIMSRG, a bien se
establezcan acuerdo con entidades como
Emprendimiento de Mujeres, Asociaciéon
MayaCert, Cooperativa una Voz que
Clama en el Desierto, Asociacidon Atit Ala y
FEDEPMA, que ya realizan este tipo de
produccidén en Solold.

Lo ideal seria crear una empresa municipal20
que haga cargo de todas las plantas de
produccién de compost con que cuenta las
municipalidades de la Cuenca que readlice
y comercialice la produccidon de compost,
con lo cual no solo se estard desprendiendo
a las municipalidades de esta actividad que
les representa mds costos que beneficios,
sino que se estaria creado una oferta en
volumen que generaria economias de
escala y por la tanto, mds posibilidades de
reduccién de costos y un mayor nivel de
rentabilidad.

Una opcidn que no debe descarte es la
venta y/o utilizacion de estos de estos
residuos orgdnicos para la produccién de
energia o biogds, lo que implica altos
niveles de inversion pero a la larga es una
actividad mucho mds rentable que la
produccién de compost y que con tiempo
efectivamente generaria ingresos para las
municipalidades. Esta opcién implica la
alianza con otras municipalidades fuera de

20 E| proyecto ProAtitlan formuld un proyecto similar
para la municipalidad de Solold.
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la cuenca para generar el volumen de
residuos orgdnicos que requiere una planta
de este tipo.

Sin embargo, la opcién de crear una
empresa infermunicipal  productora vy
comercializadora de compost o una
cooperativa, estd mds cercana a la
realidad de los municipios de cuenca, la
cual puede crearse con el aporte de todas
las municipalidades y convertiste en una
fuente de ingresos para estas, en la medida
en que sea bien administrada y pueda
competir con las empresas que ofrecen
algun tipo de abono orgdnico, para ello
serd necesario garantizar que el producto
que se ofrezca es inocuo y de muy buena
calidad y que tenga algin ftipo de
certificacién como un material adecuado
para ser utilizado como abono orgdnico en
la  produccién agricola. Se  debe
contemplar, ademds, la denominacién del
producto con una marca que puede ser
“Compost Orgdnico Atitldn” para que sea
una marca de origen que se relaciones con
una estrategia de captacidén de recursos
para la conservacion del lago.

En el proceso de comercializacion de la
empresa se sugiere que el producto sea
comercializado en sacos de 40 kg como los
gue usualmente adquiere el agricultor local,
con una efiqueta que emane Ias
caracteristicas técnicas del mismo, tras
andlisis de muestras extraidas en el proceso
productivo, segin un programa de control y
gestion de la calidad.

Siendo los agricultores los potenciales
usuarios del producto, se deberdn alianzas
con cooperafivas y con organizaciones

campesina para la entrega de producto a
un precio que les permita a ellas agenciase
de algunos fondos por su venta

Un consumidor podria tener un impacto
importante tanto en la gestién del residuo
sélido orgdnico por la separacién a nivel
doméstico, como en la diseminacién de los
beneficios del uso del producto, son las
amas de casa locales, las cuales podria
empezar a aplicar el producto en jardines,
macetas y zonas verdes y percibir un valor
por su gestion y separacién de residuos en
el hogar.

Las municipalidades mismas también
podrdn ser compradoras potenciales de la
empresa considerando que tiene que velar
por adecuado mantenimiento de los
jardines de sus parques o como apoyo del
desarrollo agricola de sus municipios.

Si el producto reUne caracteristicas
técnicas, de calidad, y presentacion que
ademds de satisfacer las necesidades,
gustos y/o preferencias del productor
agricola local, permitird que sea adquirido
por esto en forma individual, pero también
puede ser puede ser comercializado en
expendios de agro-insumos en cada
municipio de la cuenca y fuera de ella.

Se sugiere que la empresa, valorare a lo
interno, segun sus politicas, y después de
valorar la rotacién de inventario en
consignacién de  compost en  los
establecimientos de insumos agropecuarios,
si seria adecuado establecer un precio de
venta en expendios de insumos
agropecuarios o en el sitio de produccién o
maneijar un solo canal de comercializacién.
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También se recomienda manejar las
opciones de divulgacion directos como los
boletines, afiches, pdgina web y perifoneo,
asi como otros medios indirectos, como son
el patrocinio institucional y el obsequio, al
menos durante el primer ano de operacion
de la compotera, de un paguete a quienes
paguen sus impuestos punfualmente o en
las tesorerias de las municipalidades.

La estrategia de mercadeo y
comercializacion de los residuos sélidos
reciclables, se implementara siguiendo los
siguientes pasos:

1. Se elaborard una propuesta de la
organizacion y funcionamiento de la
empresa o entidad intermunicipal,
incluyendo la forma accionaria de la
empresq, su presupuesto de operacion
e inversibn y los aportes de cada
municipalidad.

2. Se elaborard un estudio de factibilidad
que actualice la oferta y demanda,
para que pueda presentarse ante 1os
alcaldes, con el respectivo andlisis de
factibilidad.

3. Se redlizard una reunidn con los
alcaldes de los municipios de la
Cuenca para establecer la posibilidad
de crear la empresa intermunicipal de
produccidn y comercializacion de
compost.

4, Si se acepta la propuesta cada
Concejo Municipal emitird el acuerdo
en el que aprueba la participacién de
la  municipalidad en la empresa
intermunicipal.

5. Se elabora la escritura publica de
creacioén de la empresa vy se firmard por
todos los alcaldes.

6. Se seleccionard y nombrard el personal
para el funcionamiento de la empresa

7. Se pondrd a funcionar la empresa

8. Se aplicard la estrategia de mercadeo

y comercializacion descrita
anteriormente
9. Establecer una cartera de

compradores con precios que permitan
contribuir a reducir el subsidio del
servicio recolecciéon de residuos solidos.

En la cuenca del Lago de Atitldn, el 12 % de
los residuos soélidos son reciclables y por lo
tfanto susceptibles de ser comercializados
para que no se acumulen en las basureras,
De hecho, algunas municipalidades de la
region ya realizan fransacciones
comerciales con este fipo de residuos con
compradores que las visitan semanal o
mensualmente en funcion de la cantidad
de materiales que logren acumular el
fiempo.

La mayoria del resto compradores son
externos al municipio, pero actian través
de infermediarios por los pequenos
volUmenes que se producen en cada
municipio.

Estos intermediarios son  recolectores
informales que se movilizan en los municipios
de la cuenca y compran lo que se tenga
disponible, incluyendo algunos materiales
gue no tiene ningun ftipo de tratamiento
pero que para ellos tiene valor.

Algunas de las empresas que compran a los

intermediarios, con el tipo de material que
compran, son los siguientes:
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Cuadro 27: Potencial cartera de compradores de desechos reciclables

Nombres Direccion y teléfono Correo electrénico Contacto Material que reciclan
SIDEGUA Carretera antigua al Puerto de San Chatarra
José km. 65.5 Teléfono 7740 1246
CAJUYA,S. A 1 calle 1'85 zona 6, Col. Alamos info@recicladoralajoya.c A quien interese Papel, cartén y otfros
San Miguel Petapa. Tel: 2448 1286y | om florg121@hotmail.com materiales reciclables
2448 2178
VICAL Avenida Petapa 48-01 zona 12. Tel. Envases de vidrio,
4222 6400 tapas
DISOS. A 21 calle 1'35 zona 1. Tel. 2221 1372 Sara Gramajo Papel, chatarra, cajas
Atencionalcliente.diso@y de cartén corrugado,
ahoo.com botes de aluminio,
botes de pldstico.
RECIPA 22 av. 42-61 zona 12, Tel. 2477 7112 recipa@gmail.com Oscar Palencia Metales, pldstico,

cartén, papel vidrio y

chatarra
REPROPLAST. S. A 14 calle "B" 32-44 zona 7, Colonia Resoplast.plasticos@gmail | Yolanda Pérez Plastico
San Martin Tel. 2307 3300 .com
INGRUP Diagonal 19, Avenida Petapa 8-95 pablocalderon@icasa.co Pablo Calderén Plastico
zona 21 Tel. 2326 5700 m.gt
MULTILAZO Lote 1 Jardines de San Lucas Tatiananavas.admon@m Tatiana Navas Pléstico
Sacatepéquez. Tel. 7830 3329 ultifinanzas.com
CLAPSA 15 av. 42-19 zona 8. Tel. 5030 9546 scarreraclapsa@yahoo.es | Sergio Carrera Papel, cartéon,
archivos, pldsticos,
periddicos
INTERFISA 7a.av. 39-26 zona 3, Tel. 2440 9800 : Comprasbz3@interfisa.co Encargado de Cartédn, papel y
m.gt compras pldstico
Soluciones de 24 av. 19-35 zona 12, El Cortijo 3 alvaro@mgrental.com.gt Alvaro Barrera Baterias
energia limpia Bodega 925. Tel. 2427 5810
ECA Km 32 Ruta al Pacifico Parque ecisneros@eca.com Eduardo Aluminio
Industrial Flor de Campo. Tel 6643 Cisneros
4000
TECNOLOGYPRINTS 6a. calle y 5a. avenida zona 1, tecnologyprint@gmail.co Computadoras,
Centro Comercial Centenario local | m cartuchos varios.
11. Tel. 2253 9503
A.B Empaques 35 av. 24-71 zona 5 Apto. La abempagues@gmail.com | José Godoy Papel

Colonia Vivibien tel. 2331 4843

EXPRORE, S.A.

18 av. 1-14 zona 14 Tel. 2428 7300

Compra.lis@exproresa.co

m

Lisa Alvarado

Metal ferroso, hierro,
aluminio, bronce,

latas
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Nombres Direccion y teléfono Correo electrénico Contacto Material que reciclan
Exportadores de 5a. av. 5-55 zona 14, Edificio Euro ssolis@scrapexgt.com Sabine Solis Metal, pldstico,
desechos S.A. Plaza Torre 1 Nivel 2, tel. 6630 1667 desechos electronicos
SCRAPEX
SERCOVI Tel. 4285 1334, 5865 4505 y 2923 coprove_1961@hotmail.c Zamara Papel, chatarra 'y

0678 42361970 om Gutiérrez pldstico

Recicladora Las

Tres Marias

Tel. 2464 7838y 5719 5995

recicladoralasmarias@gm

ail.com

Orlando Peralta

Chatarra, aluminio,

cobre y latéon

SELMET

Guatemala S.A.

Tel. 2386 9999

ventasqt@selmetcorp.co

m

Chatarra electrénica,
chatarra de hierro,
chatarra de acero,
chatarra de bronce,
chatarra de aluminio,

cables y pldasticos

Recicladora 8a. calle 6-69 zona 4 Local 685 José Pablo Liantas
Control Edificio Centro América. Tel. 5064 controlguatemala@yaho Rodriguez
Guatemala 4507- 7934 4577 0.com
Transportes 3a. calle 2-87 zona 4 Aldea Santa Pendiente Latas, papel, pldstico,
reciclados de Inés, San Miguel Petapa. Tel. 4847 nylon, cartén, vidrio.
Guatemala 8785
Saneamiento Tel. 57115447 infosarbgt@gmail.com Ing. Marcel Recoleccion de
Ambiental y Araujo basura
recoleccién de
asura SARB
GUATE AMBIENTE Tel. 54285666 y 40959871 org.guateambiente@gma | Luis Rodriguez Consultoria Ambiental
il.com
19 Calle 1-85 zona 6 Col. Los i Florgl21@hotmail.com
Alamos San Miguel Petapa 2448
1286y 2448 2178
ECOLENSA 5av. B 5-41 Zona 12 Colonia
Gudgijitos Tel. 52036163
CODIGUA Av. Petapa 42-21 zona 12. Tel. info@codigua.com.gt
22789503 y 24792784
INTERFISA Tel. 24409800 info@interfisa.com.gt Cartén, papel, vidrio,

nylon y mix plastic

Red Ecoldgica

Km 8 carretera al atlantico tel.
24271360

consultas@ecologicas.co

m

Papel

Clasificados

Centro América

Ruta 7 6-72 zona 4 Tel. 23321786

RECIPA

22 ave. "A" 42-61 zona 12.Tel.
23621717 23611555 PBX 24515050

info@recipa.net

compras@recipa.net

Plasticos, papel,

cartén vidrio
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Nombres Direccion y teléfono

Correo electrénico

Contacto

Mega Reciclaje

2000

2°. Av. 36-25 zona 8 Tel. 24402056

RECELCA

Zona Pradera Torre 2 Of. 1108 Tel.
23277701y 66456582

info@recelca.com

Con base a esta cartera de posibles
compradores y a las expectativas de estos,
en términos de volumen vy calidad, el
modelo de negocio que se propone
implementar para la comercializacion de
los residuos reciclables, es el de la
comercializacién colectiva, mediante la
creacidn de una empresa intermunicipal
que cuente con dos cenfros de
fransferencia ubicados estratégicamente
en puntos de fdcil acceso para las
municipalidades, para que estas puedan
entregar sus residuos con el menor costo
posible. Los residuos serdn entregados sin
ningun precio pues la idea es que las
municipalidades lo que reciban sean
ufilidades.

En estos centros de fransferencia, que
pueden estar instalados en una parte de los
terrenos en los se construirdn los rellenos
sanitarios regionales que se proponen en
esta estrategia, los residuos sdélidos serdn
separados y vendidos al mejor precio segun
las condiciones del mercado. La separaciéon
bdsica, segun el estudio de demanda
redlizado por ProAtitldn, deberd ser
principalmente la de papel, vidrio, aluminio,
pldstico y envases de Tetrapak.

La empresa serd una enfidad
descentralizada en la que todas las
municipalidades que acepten formar parte
de este modelo de negocios, serdin socias vy,
por lo tanto, tendrdn derecho al reparto de

utilidades, el cual se hard anualmente, 40%
en funcién de las aportaciones de cada
municipalidad y 60% en funcién de Ia
cantidad de residuos sélidos reciclables que
cada una de ellas entregue a la empresa.
La empresa serd la responsable del
mercadeo y comercializacidon de los
residuos reciclables, pero también podria
comercializar el abono que producen las
municipalidades con una marca especifica
que compita con las de ofros proveedores,
para la empresa definiria las
especificaciones de produccion y el precio,
de tal manera que el producto sea
homogéneo y no haya competencia entre
las municipalidades.

lo cual

La empresa en su estructura, tendria una
asamblea de socios que son las
municipalidades, representadas por el
sindico o concejal responsable de la
comisidn de Fomento Econdmico, Turismo,
Medio Ambiente y Recursos Naturales -
COFETARN, una Junta Directiva elegida
enfre los miembros de la asamblea, un
Gerente nombrado por la Junta Directiva,
un responsable de la separaciéon de los
residuos sélidos y un responsable de
mercadeo y comercializacion,
seleccionados por el gerente para que
complemente su gestién.

Las utilidades que reciban las
municipalidades por la operacién de esta
empresq, serdn destinadas especificamente
para cubrir los costos que implica la gestion
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del servicio de residuos sélidos desde la
recoleccidn, hasta la disposicién final de los
residuos inorgdnicos no reciclables.

Es importante, por un lado, que la
informacion sobre las empresas recicladoras
se haga llegar a las municipalidades para
esta sepan en donde pueden vender sus
residuos reciclables, y, por ofro, aunque la
consultora ya lo hizo, informar a los
recicladores sobre el tipo de residuos sdlidos
que genera cada municipalidad, asi como
los volumenes que se generan de estos,
para que se tenga una base para iniciar
negociaciones respecto a las modalidades
de compra, individual o colectiva.

Hecho el contacto entre recicladores vy
municipalidades y definida la modalidad de
compra, se establecerd la forma en que
funcionaran los centros de trasferencia y la

formas en la que lo recicladores podrdn
hacer el monitoreo para tener informacioén
continua sobre los productos valorizables
qgue estdn disponibles, de tal manera que se
pueda programar la  logistica  de
recoleccién. En el caso de que los centros
de transferencia sean individuales, es decir,
que cada municipalidad maneje su propio
centro de frasferencia o planta de
fratfamiento, se propone que esta
periddicamente, por lo menos
semanalmente, envie a los recicladores un
informe sobre el material que tiene
disponibles, para que estos programen sus
recorridos. En el caso de que las plantas de
tiramiento sean colectivas, segun se
propone, serdn los recicladores quienes
realizardn el monitoreo de los productos
reciclables disponibles.
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4.5.13. Posibles fuentes de financiamiento

Existen

para la construccidon de obras
para la disposicion final de
desechos y residuos sdlidos.

diferentes fuentes de

financiamiento para la construccién de las
obras necesarias para la disposiciéon final
de los desechos y residuos sélidos entre
ellas se puede elegir entre la siguiente

gama de

posibilidades o) una

combinacién de ellas:

1)

Fondos propios. Las municipalidades
podrdn disponer de la asignaciéon del
situado constitucional destinado por lo
menos en un noventa por ciento para
programas y proyectos de educacion,
salud preventiva, obras de
infraestructura y servicios publicos que
mejore la calidad de vida de los
habitantes.

Fondos del Consejo Departamental de
Desarrollo. Las Municipalidades
pueden acceder a los fondos que el
CODEDE fiene disponibles
actualmente para la ejecucidon de
proyectos de inversién, lo cudl
provienen del 1% de impuesta al valor
agregado para proyectos de
infraestructura. Segun el articulo 2 del
Punto Resolutivo del Consejo Nacional
de Desarrollo Urbano y Rural -
CONADUR-, se destinard un 5% del
techo destinado al departamento a
proyectos infermunicipales, de
cardcter estratégico y de impacto en
el departamento, en funcién de los
planes de desarrollo, los que serdn
priorizados por la Sociedad Civil
representada en el CODEDE.

3)

4)

Inversiones con fondos del gobierno
central en la planificacién,
programacién y  ejecucion  de
proyectos para el establecimiento o
mejorar servicios en el municipio. En
este caso, la municipalidad no estd
obligada reintegrar los fondos, a
menos que exista un convenio
preestablecido, aprobado por el
Concejo Municipal. (Articulo 103 del
Coédigo Municipal). En este caso, las
enfidades del gobierno central,
descentralizadas y auténomas,

deberdn celebrar convenios de
ejecucion de obras civiles con las
municipalidades del pais y
mancomunidades de

municipalidades.

Préstamos o donaciones. Las
municipalidades fienen facultad para
gestionar préstamos o donacién. En
caso de préstamos, los ingresos por
concepto de empresas
municipales preferentemente se
destinardn para cubrir los gastos de
administracién, operacioéon y
mantenimiento y el pago del servicio
de la deuda contraida por el Concejo
Municipal para la prestacion  del
servicio de que se trate (Articulo 102
del Cddigo Municipal). Lo ideal en
este caso seriac que a través del
Ministerio de Medio ambiente vy

servicios

Recursos  Naturales -MARN-,  se
negociara un préstamo ante alguna
agencia de financiamiento,

especificamente para financiar los
rellenos regionales vy las obras
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complementarias como vias de
acceso.

5) Emisién de bonos. Segun el articulo
110 del Coédigo Municipal, las
municipalidades pueden emitir,
negociar y colocar ftitulos valores
en el mercado nacional o el
externo, para cuyo efecto deberdn
de contar previamente con las
opiniones favorable del organismo
ejecutivo y de la junta monetaria

6) Alianzas Piblico - Privada. Las
inversion 'y ejecucidn de obras
publicas o prestacidon de servicios
se puede redlizar por alianza
publico privada.

Para Francisco Trevino Moreno?! los
esquemas APP, normalmente responden
a:

a) Insuficiencia de recursos publicos

b) Mejoramiento de la eficiencia del sector
c) Envio de sehales a los agentes
econdmicos respecto del modelo
econdmico

d) Una combinacién de las anteriores

Guatemala cuenta con una Ley de
Alianzas PuUblico-Privadas (Decreto  16-
2010). La Alianza publico privada
constituye una plataforma para “...obras,
que son necesarias para el desarrollo del
pais, pero que exceden la capacidad
financiera del Estado, por lo que
organizaciones del sector privado, con el
respaldo y en alianza con el sector
publico, pueden construirlas y

2Mhttp:/ /wvww . MINFIN.gob.gt/images/downloads/dcp
_alianzas/nvo_modelo.pdf

administrarlas. “El objeto de la Ley es
establecer el marco normativo para la
celebracién y ejecucién de contratos de
alianzas para el desarrollo de
infraestructura econdmica, la prestacion
de servicios asociados y otros
complementarios a estos. En todos los
casos, deberdn ser proyectos de
infraestructura.

Este tipo de alianzas se pueden considerar
para el desarrollo de grandes proyectos
de infraestructura como rellenos sanitarios
o plantas de tratamiento que podria
desarrollarse tanto a nivel municipal como
regional o a nivel de Cuenca.

Se debe tener en cuenta que ‘“la
municipalidad tiene la administracion de
sus bienes y valores sin mds limitaciones
que las establecidas por las leyes” (Art.
107, Cédigo Municipal) y en tal sentido
puede constituir mecanismo de
administracién para el manejo de los
desechos sélidos como la constitucidon de
fideicomisos u otros mecanismos que
considere conveniente.

4.5.14. Diseno de la estructura de
potenciales asociaciones
pUblico-privadas (APP)22

Durante el proceso de elaboracion de la
estrategia  se  identificaron  algunas

22 Se entiende como Proyecto de alianzas para el
desarrollo de infraestructura, o Proyecto: “el conjunto
de actividades priorizadas por la institucion sectorial
competente, centralizada, descentralizada o
auténoma del Estado, que actuard como
contratante, o el Consejo que se articulan, coordinan
e inferrelacionan con participantes privados, a fin de
proveer infraestructura econdmica que permita
fortalecer la economia, el desarrollo y la mejora de la
calidad de vida de la poblacién”.
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alfernativas o la posibilidades de
establecer alianzas publico-privadas que
se presentan a continuacién: a) entre la
Gremial de Recicladores, representada
por el S Angel Toledo vy las 15
municipalidades que integran la Cuenca;
b) entre la empresa Gestidn Integral de
Residuos Solidos de Guatemala -GIRESGUA
S. A.- y la municipalidad de Panajachel; y
c) entre las empresa privadas vy las
municipalidades para infegrar  una
empresa mixta responsable del
tratamiento y disposicién final de los
residuos sélidos

En el primer caso (a)), se frata de una
alianza que puede ser de amplio espectro
en el manejo de todos los residuos solidos
que generan las municipalidades o bien,
uno especifico, solo para el tratamiento y
compra de los residuos sélido-reciclables.
En ambos casos, la  gremial @ se
compromete a construir los centros de
frasferencia siempre y cuando haya un
acuerdo con todas las municipalidades,
pues el interés de la gremial radica en
volumen de residuos sdélidos que pueda
generarse. En este caso, la figura legal
podria ser la suscripcidén de: un contrato
de prestacidn de servicios y/o de compra-
venta, en su caso; una de carta de interés
enfre la partes; o un convenio o acuerdo
enftre las partes, entre ofras opciones.

En el segundo caso (b)), se frata de un
posible acuerdo entre la municipalidad de
Panajachel y la empresa GIRESGUA S. A.
para que esta se encargue de la
recoleccidn, tfratamiento y disposicién final
de los residuos sélidos, mediante un pago
mensual que haria la  municipalidad,
fratdndose por lo tanto de un contrato de
servicios que podria ampliarse a ofras
municipalidades.

En el tercer caso ( c)), como ya se explico,
se ftrata de wuna dalianza entre las
municipalidades e inversionistas locales o
externos, que conformarian una sociedad
para el manejo de una empresa mixta23
responsable de fratamiento,
aprovechamiento y disposicion final de los
residuos solidos o bien, la suscripcidon de un
contrato de Alianzas PUblico Privadas.

Respecto a lo anterior, cabe recordar que
el Concejo Municipal tiene la atribucién
para crear, suprimir o modificar empresas
municipales  (Articulo 35, literal j) del
Coédigo Municipal, Decreto 12-2002 del
Congreso de la Republica) y de prestar sus
servicios a través de las mismas (Articulo 73
del Coddigo Municipal, Decreto 12-2002
del Congreso de la RepuUblica). Por otro
lado, la Ley de Alianzas para el Desarrollo
de Infraestructura Econdmica (Decreto 16-
2010 del Congreso de la Republica)
establece la posibiidad de suscribir un
confrato de Alianzas para el Desarrollo de
Infraestructura Econdmica. 24

23 Articulo 13 del Cédigo de Comercio (Decreto 2-70
del Congreso de la RepuUblica) establece que “el
estado, sus entidades descentralizadas, auténomas o
semiauténomas, las municipalidades y en general,
cualesquiera instituciones o entidades publicas, no
son comerciantes, pero pueden ejercer actividades
comerciales, sujetdndose a las disposiciones de este
Cédigo, salvo lo ordenado en leyes especiales”.

24 Contrato de Alianzas para el Desarrollo de
Infraestructura  Econdmica, o Contrato: “Es el
acuerdo de voluntades juridicamente vinculante,
celebrados entre el Estado y el participante privado,
en el que se establecen los derechos y obligaciones
para la ejecucidon de un proyecto de alianzas para el
desarrollo de infraestructura econdémica” (Articulo 3).
La institucion confratante del Estado ‘“es el
organismo, entidad o institucién del Estado, de
cardcter centralizado, descentralizado o auténomo,
que contrate con un participante privado, la
construccién o la prestacion o provisidn de un servicio
de su competencia, bajo el régimen establecido en
la presente Ley (Articulo 6).

Se entiende como Proyecto de alianzas para el
desarrollo de infraestructura, o Proyecto: “el conjunto
de actividades priorizadas por la institucion sectorial

121

Estrategia para el Manejo Integral de los Residuos Sdlidos de la Cuenca de Afitldn



Proyecto Fortalecimiento del Sistema de Gestion de los Desechos Solidos en la Cuenca del Lago de
Atitlan. ATN-ME-GU 14314 -PROATITLAN-

Durante el desarrollo de la estrategia no
fue posible concretar ninguna de las tres
adlianzas y se ve dificil que alguna de ellas
se pueda concretar en el corto plazo. En
el primer y tercer caso porque ha sido
dificil establecer un acuerdo con todas las
municipalidades de la Cuenca y aun no
existfe una conciencia clara de que la
Unica manera de resolver el problema de
los residuos soélidos en la regidon es
mediante una estrategia conjunta que
permita  unir  esfuerzos y  generar
economias de escala

En el segundo caso, porgue la poblacion
de municipio, o por lo menos un grupo de
ella, ve el acuerdo como una privatizacién
del servicio y considerara que con ello se
puede aumentar la tarifa.

En el primer caso, el fipo de contrato que
puede establecer es el de compraventa
de los residuos solidos, con el compromiso
de la Gremial de Recicladores establecer
un minimo de tres centros de transferencia
en lugares estratégicos accesibles para un
determinado grupo de municipalidades y
estas se comprometen a entregar en ellos
sus residuos sdlidos al precio y la forma que
se convenga por tipo de residuo.

El segundo caso, el tipo de contrato debe
ser un confrato por la prestacién de los
servicios de recoleccidon, fratamiento y
disposiciéon final de los residuos, en el que

competente, ceniralizada, descenfralizada o
autbnoma del Estado, que actuard como
contratante, o el Consejo que se articulan, coordinan
e interrelacionan con participantes privados, a fin de
proveer infraestructura econdmica que permita
fortalecer la economia, el desarrollo y la mejora de la
calidad de vida de la poblaciéon”.

La infraestructura econdmica: “Es la base material de
la economia, con la capacidad humana, politica,
intelectual que actiua sobre ella y con las instituciones
creadas para dirigir su actuacion, y que comprende
al conjunto de instalaciones fisicas que posibilitan la
actividad econdmica” (Articulo 3).

debe quedar establecido el monto que la
municipalidad paga por el servicio y las
deducciones que se hardn por la venta de
los residuos soélidos orgdnicos y reciclables.

En el tercer caso, podria ser una estructura
puUblica de conformacién de la empresa
municipal-

Lamentablemente, como no se pudieron
establecer acuerdos en ninguno de los dos
primeros casos, no fue posible definir la
estructura financiera para la APP25 |

La aportacién de las municipalidades
necesariamente deberd de provenir de
una donacidén que deberd ser gestionada
por la enfidad que asuma responsabilidad
de implementar la estrategia

Los beneficios que se visualizan para para
la realizacion de alianzas publico privadas
en la gestion de los residuos sélidos en la
Cuenca, son las siguientes

e FEs una via para que el sector
privado infroduzca tecnologia e
innovacion para mejorar las fases
de tratamiento, aprovechamiento
y disposicion final de los residuos
solidos.

e Es mecanismo paras darle un
senfido empresarial al manejo de
los residuos sdlidos, especialmente
en lo referente a lo
comercializacién de los residuos
valorizables, por lo tanto, un

25 Segun el Articulo 58 de la Ley de Alianzas para el
Desarrollo de Infraestructura Econédmica (Decreto 16-
2010 del Congreso de la Republica): “El ofertante a
quien se le haya adjudicado la licitacién, quedard
obligado a constituir dentro del plazo de treinta dias
a partir de la noftificacién, una sociedad mercantil de
nacionalidad guatemalteca de giro exclusivo y con
acciones nominativas, con quien se celebrard el
confrato de dlianzas para el desarrollo de
infraestructura econdmica. Esta sociedad mercantil
deberd incluir obligatoriamente en su denominacion
las palabras “Sociedad de Alianzas para el Desarrollo
de Infraestructura Econdmica”.
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e mecanismo de agregarle valor los
residuos solidos reciclables.

e Da certeza para inversion que se
pueda hacer en la infraestructura
que decida construir tanto para las
plantas de tratamiento como en
rellenos sanitarios.

e Es una via para desarrollar las
capacidades del sector privado en
el aprovechamiento rentable de los
residuos solidos reciclables.

e Como via para que el sector privado
local aumente su participacion
gradualmente en las empresas
mixtas de residuos sélidos.

e Es wuna via para establecer
mecanismos mds efectivos de
comercializacién de los residuos
solidos y de ampliar las posibilidades
de tratamiento para generacién de
energia eléctrica o gas metano.

e Es complemento a las limitaciones
de las capacidades de las
municipalidades para satfisfacer la
demanda de residuos sélidos como
insumos para ciertas industrias.

4.6. CONSIDERACIONES LEGALES DE LA
ESTRATEGIA

El marco juridico e institucional para el
manejo de los desechos y residuos sélidos
en Guatemala es amplio y se ha ido
desarrollando a diferentes niveles tales
como el nacional, regional y municipal (ver
diagndstico del marco juridico institucional
del manejo de los desechos y residuos
sélidos, elaborado por encargo de
CECI/PROATITLAN). El pais cuenta con una
Politica Nacional para la Gestién Integral de
Residuos y Desechos Sdlidos (Acuerdo
Gubernativo 281-2015) y varias politicas
conexas. Concretamente, en la Cuenca
del Lago de Atitldn, los esfuerzos realizados
por el 60% de las municipalidades,
acompanadas de AMSCLAE, las

mancomunidades de la  region, la
cooperaciéon internacional, en especial, de
su proyecto PROATITLAN son patentes.
Existe mayor conciencia y trabagjo efectivo
en algunos municipios. Sin embargo, se
requiere aumentar la velocidad vy la
intensidad de los esfuerzos pues los desafios
aun son grandes. Sobre todo, cuando se
han identificado mds de 492 botaderos no
autorizados (segun  AMSCLAE) vy varios
vertederos municipales se encuentran
colapsados o a punfo de colapsar, con
efectos negativos tanto en la salud de los
habitantes como en la salud del
ecosistema.

A contfinuacién se presentan algunas
recomendaciones las cuales se han
agrupado en dos niveles: Municipal vy de
Cuenca Hidrogrdfica.

RECOMENDACIONES A NIVEL MUNICIPAL

Una premisa fundamental a tener en
cuenta en el manejo de los desechos y
residuos sélidos a nivel municipal es que el
EJERCICIO DEL GOBIERNO MUNICIPAL
CORRESPONDE CON EXCLUSIVIDAD dl
Concejo Municipal (Articulo 33, Cdédigo
Municipal). El Alcalde, ademds de ser un
miembro del Concejo encargado del

cumplimiento de las ordenanzas,
reglamentos, acuerdos y resoluciones del
Concejo Municipal, ejerce la

representacion legal del Municipio y la
direccién de la administracién municipal. En
ejercicio de su funcién, le corresponde al
Concejo Municipal adoptar las decisiones
finales para mejorar el sistema de manejo
de los desechos y residuos, a partir de su
competencia y responsabilidad.
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Como lo establece el Cdédigo Municipal
(Articulo 72) "El municipio debe regular y
prestar los servicios pUblicos municipales de
su circunscripcién territorial y, por lo tanto,
tiene competencia para establecerlos,
mantenerlos, ampliarlos y mejorarlos, en los
términos  indicados en los  articulos
antferiores, garantizando un funcionamiento
eficaz, seguro y contfinuo vy, en su caso, la
determinacion 'y cobro de tasas vy
contribuciones equitativas y justas. Las tasas
y contribuciones deberdn ser fijadas
atendiendo los costos de operacion,
mantenimiento y mejoramiento de calidad
y cobertura de servicios”.

A continuacién, se proponen aquellos

aspectos que son relevantes para la gestion

integral de los desechos y residuos sélidos en
cada jurisdiccién municipal.

a. Segun el Plan Nacional de Desarrollo
Katun 2032, para el ano 2032, el 100%
de los municipios de la Cuenca del
Lago de Afitldn deben haber
implementado acciones participativas
de manejo intfegrado de los desechos
sélidos y tratar sus desechos por medio
de rellenos sanitarios con tecnologia
avanzada.

b. Lo anterior implica que fodas las
municipalidades de la Cuenca del
Lago de Afitldn cuenten con
Reglamento Municipal para el Manejo
de los Desechos y Residuos Sdlidos vy lo
apliquen. Las municipalidades
(Concejo Municipal) de Concepcién,
San Pablo la Laguna; Santiago Atitldn y
San Lucas Tolimdn, que adn no cuentan
con un Reglamento, deberdn aprobary
socializar sus reglamentos municipales.
Para efecto de lo anterior, los Alcaldes

respectivos podrian solicitar a AMSCLAE
y el MARN acompanarles en ese
proceso, analizando el modelo de
reglamento  desarrollado  por el
proyecto  PROATITLAN/AMSCLAE vy
solicitar asistencia para el proceso de
socializacion de los reglamentos.

Las Municipalidades deberdn emitir el
Reglamento Municipal de Construccion
y cobrar las licencias para la
construccion, modificacion o
demolicidn de obras, esto les permitird
exigir el cumplimiento de la Evaluacién
ambiental previa la autorizacidén de la
obra y mejorar los ingresos municipales.
El Reglamento deberd establecer que
la vigencia de la licencia de
construccion de un inmueble estd
condicionada a la comprobacién de
contratacién de los servicios de agua y
extraccion de basura para ese
inmueble.

Las Municipalidades deberdn emitir el
Reglamento Municipal de Construccion
y cobrar las licencias para la

construccion, modificacion o
demolicién de obras, esto les permitird
contar con nuevos recursos

econdmicos y exigir el cumplimiento de
la Evaluacidn ambiental previa la
autorizacion de la obra y mejorar los
ingresos municipales. El Reglamento
deberd establecer que la vigencia de
la licencia de construccion de un
inmueble estd condicionada a la
comprobacién de contratacion de los
servicios de agua y extraccién de
basura para ese inmueble.

Las municipalidades deben contar con
una Direccion de Gestion Ambiental y
un Departamento de Aseo y Limpieza
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Municipal y una Policia Municipal
adecuadamente capacitados y
estructurados.

f. Se recomienda que, por la importancia
de la Cuenca como drea protegida de
interés nacional, las municipalidades
cuenten con una estructura
administrativa sélida. En ese sentido, se
propone que cada municipalidad
cuente con una Direccién de Gestion
Ambiental vy, adscrito a ésta, un
Deparfamento de Aseo y Limpieza

autorizados por el Concejo Municipal.
Estas dos instancias estarian bajo de
direccién del Alcalde vy serian
supervisadas por el Concejal de la
Comision de la Fomento econdmico,
furismo, ambiente y recursos naturales,
quien informaria al Concejo Municipal
peribdicamente de los avances en el
cumplimiento de la Estrategia para el
Manejo Integrado de los Desechos vy
Residuos Solidos. La estructura minima
sugerida podria ser la siguiente:

llustracion 22 Estructura minima sugerida para el manejo de los desechos sdlidos a nivel

municipal
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Concejal de Ambiente fiscaliza funcion administrativa del Alcalde y exige
cumplimiento de mandatos de Concejo (Art. 54 del Codigo Municipal)

Comision Ciudadana Municipal de Auditoria Social (Art. 17 Codigo Municipal)
fiscaliza funcionamiento de la gestién municipal

Para la debida vigilancia y cumplimiento
del Reglomento de Desechos y Residuos
Sélidos, las municipalidades deberdn contar
con una Policia Municipal debidamente

capacitada, cuyas funciones especificas
en el tema de la gestion de los desechos
sélidos podria ser entre otras: denunciar las
infracciones al Reglamento Municipal de
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Manejo de los Desechos y Residuos Sdélidos
al Juzgado de Asunftos Municipales vy
prevenir la contaminacién por desechos en
espacios puUblicos en diferentes zonas del
municipio.

a. Las municipalidades deben fortalecer
la base de datos municipal y sus
sistemas de informacion geogrdfica.

El Departamento de Aseo y Limpieza (antes
descrito) deberd llevar un sistema de
informacion que deberd contar con, al
menos, la siguiente informacién: registro de
usuarios, rutas de recoleccién, cantidad de
desechos generados por sector,
localizacion de botaderos no autorizados.
Este sistema serd actualizado cada 3 meses.

b. Las municipalidades deben tener
regulado el cobro del servicio publico
de manejo integrado de los desechos
sélidos y contar con un sistema de
conftrol de ingresos y  gastos
adecuadamente estructurado

El municipio tfiene competencia para
establecer el servicio publico municipal
para el manejo de los residuos y desechos
sélidos, mantenerlo, ampliarlo y mejorarlo,
garanfizando un funcionamiento eficaz,
seguro y continuo  (Articulo 72 del Cdédigo
Municipal)2s.

26 3 Corte de Constitucionalidad, con relacién al
articulo 93 constitucional ha establecido (Gaceta 28,
p., expedientes acumulados 355-92 y 359-92,
sentencia 12-5-93) que la actividad sanitaria del
Estado es un servicio publico que se ejerce en
atencion a las declaraciones constitucionales que
establece la competencia del sector publico para
organizar y tutelar la salud por medido de medidas
preventivas y de la presentacion de los servicios
sanitarios

El referido servicio publico puede ser
prestado y administrado por la
municipalidad (Articulo 73 Cédigo
Municipal) de la siguiente manera:
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Cuadro 28: Ventajas y desventajas segin entidad que presta el servicio

Entidad que presta
servicio

Ventaja

Desventaja

a) La municipalidad y
sus dependencias
administrativas

Prevalece la visién de
alcanzar un bienestar
colectivo

Prioridad al principio de
subsidiaridad

Cercania al vecino

No es sostenible a largo plazo
Generalmente parala
municipalidad la administraciéon es
complicada y existe un alto
porcentaje de subsidio al servicio
Burocratizacion del servicio, 1o que lo
hace mds ineficiente

Riesgo de politizacion de las
decisiones para el manejo del
servicio

Deficiente capacidad para
administrar el servicio e imponer
sanciones

Falta de capacidad de recursos
humanos, financieros y econdémicos

a.l) empresas publicas
municipales

Administracion mas agil y
menos burocrdtica

Vision estratégica y de
sostenibilidad

Vision que sigue un
modelo corporativo que
reduzca gastos y genere

mayores recursos

El riesgo que no sean autosuficientes
y necesiten la asistencia econdmica
del municipio.

b) La mancomunidad
de municipios segun
regulaciones
acordadas
conjuntamente

Administracion mas agil y

menos burocrdtica

Las mancomunidades no reciban
suficientes recursos para el
funcionamiento del servicio

c) Concesiones

Administracion mas &gil y
menos burocrdtica

No responda a los objetivos del
servicio

No exista capacidad de supervision
municipal

No se lleven los procesos de
fransparencia en la eleccion de los
concesionarios

d) Administracion
comunitaria

En apoyo de medidas
para fortalecer las

Pueden no tener capacidad para
administrar el servicio, pero en el
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(COCODES)

y saneamiento

instituciones locales en su
tarea de ejecutary
sostener los programas de
abastecimiento de agua

caso de San Jorge La Laguna se
considera un caso exitoso, con

adecuaciones a cada lugar.

Falta de recursos para una
adecuada administracion, pero
puede desarrollarse un modelo de

co-gestién con la municipalidad.

Fuente: Elaboracion propia

Segun la Constitucidon de la Republica, los
vecinos fienen el Derecho a la Salud y a un
Ambiente Sano vy Equilibrado. También
fienen el deber de participar activamente
en los asuntos vinculados con la salud de su
municipio.

Es obligacion del vecino contribuir a los
gastos publicos municipales en la forma
prescrita en la ley (Articulo 17, Coddigo
Municipal) por lo que estdn obligados al
pago del servicio publico municipal de
manejo de desechos sdélidos, siempre que
las tarifas por la prestacidon del servicio
respondan al Principio de Legalidad.

La tarifa por manejo de desechos y residuos
sélidos deberd ser fijada mediante
resolucion del Concejo Municipal
cumpliendo con el Principio de Legalidad
(Articulo 101 del Cdédigo Municipal)?’, Esto
quiere decir que la obtencién y captacion
de recursos para el fortalecimiento
econdmico y desarrollo del municipio vy
para realizar las obras y prestar los servicios
que se necesitan, deben responder a la
equidad y justicia tributaria.

27 por ejemplo, segun el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) sugiere que el coste
del agua no deberia superar el 3% de los ingresos de
los hogares.

La obligacion del pago del servicio deberd
estar contenida en el Reglamento Municipal
para el Manejo de los Desechos y Residuos
Sélidos. El establecimiento del monto de la
tarifa podrd quedar contenida en el
Reglamento o mediante Acuerdo del
Concejo Municipal. Se recomienda que sea
a través de éste Ultimo instrumento, por la
facilidad de poder ser actualizado cuando
se requiera sin necesidad de tener que
cambiar el reglamento.

La Municipalidad podrd establecer un pago
diferenciado? en funcién de, enfre otras
COsas:

e Lo cantidad de generacidn de
desechos

La capacidad de pago de los usuarios
El fipo de los desechos

El costo de su manejo

Tomar en consideracion el Principio
"Quien Contamina Paga"“

28 Lo ANAM estd elaborando un modelo tarifario para
la gestion sostenible de servicios municipales.
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Se recomienda que en funcién de que, por
un lado existe poca voluntad de pago v,
por el ofro, existe una alta morosidad, se
anadlice la posibiidad de establecer un
cobro mediante RECIBO UNICO en la cual
se unifique el pago de los servicios puUblicos
de agua y de extraccion de basura.??
Existen ventajas y desventajas de esta
opcidn que se presentan a continuacion:

29 para esta recomendacion se tomé como referencia
el pago de la factura Unica por servicios municipales
de la Municipalidad de Quetzaltenango, gracias a la
experiencia compartida en entrevista con el Director
de Servicios Ambientales, Ing. Juan Carlos Diaz. La
Municipalidad de Quetzaltenango cuenta con una
empresa municipal de suministro de energia eléctrica
que ha favorecido el cobro de los servicios de agua,
luz y recoleccién de basura. La Municipalidad de
Quetzaltenango se encuenfra en proceso de
actualizacién de su Reglamento Municipal para el
Manejo de Desechos y Residuos Sdélidos y de
actualizacién de la tarifa del servicio.
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Cuadro 29: Ventajas y desventajas del recibo Unico

Ventajas Desventajas

Se reducen los costos y gastos de facturacién Si en algun caso no se especifica el destino
explicitamente, los recursos que ingresan se van a
un fondo comun y no a un fondo especifico para
el manejo de los residuos sélidos.

Se facilita el frdmite de pago al vecino Se corre riesgo de la omisién de pago de dos
servicios (agua y recoleccion de basura) en vez
de uno.

Se reduce la mora La mora podria afectar a los dos servicios (agua y
recoleccién de basura) en vez de uno.

Se esperan mayores ingresos por el pago del Podria reducirse los ingresos por omisién de pago

servicio de dos servicios.

Se aprovecha mejor el recurso humano No se puede cortar el servicio de suministro de

disponible agua® vy por consiguiente, la misma suerte corre

el servicio de recoleccién de basura.

Se tiene mayor control y mejor registro de
usuarios

Se cuenta con mayores recursos y se mejora la
atencién al publico y el servicio, garantizando

su confinuidad.

Fuente; Elaboracion propia

30por medio de la Resolucion 64/292 del 28 de julio 2010, la Asamblea General de las Naciones Unidas reconocio
explicitamente el derecho humano al agua, necesario para la realizacion de todos los derechos. El articulo 1.1
establece que "El derecho humano al agua es indispensable para una vida humana digna". Fuentes: Resolucion
A/RES/64/292. Asamblea General de las Naciones Unidas. Julio de 2010.0Observacién General No. 15. El derecho al agua.
Comité de Naciones Unidas de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Noviembre de 2002.
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El cobro del servicio publico podria ser
diferenciado (por principio de equidad, se
cobraric mds a quien mds genera
desechos). Se podrian establecer cédigos
segun categoria de wusuario (industrial,
comercial y residencial). Se podria cobrar
por volumen (costal o bolsa)3! y exigir que
se separe la basura o, en caso contrario, no
se recoge la basura o se cobre mds caro
porque representa una carga para la
municipalidad. Se trata de un sistema de
registro que vincule a cada usuario con un
cddigo y con el tipo de generacién de
desechos. Para facilitar al vecino el pago
de la factura Unica, se podria llegar a tener
alianzas y/o convenios con los bancos del
sistema ubicados en las respectivas
municipalidades.

El cobro mediante factura Unica es ideal
porque le facilita al usuario pagar los dos
servicios juntos. Para hacer viable esta
propuesta se debe hacer una fuerte
campana de sensibilizacién.

Existe la complejidad de que en el caso de
la falta de pago de la factura Unica no se
podrian cortar los servicios porque estdn
ligados al Derecho Humano al Acceso al
Agua. Para resolver este problema, se
sugiere analizar la siguiente consideracién:
Segun la Organizaciéon Mundial de la Salud,
OMS, todas las personas fienen derecho a
unos servicios de agua y saneamiento
accesibles.  Se enfiende como agua
fisicamente accesible la fuente de agua
que debe encontrarse a menos de 1.000
metros del hogar y el tiempo de

31 Por ejemplo, en el caso de la Municipalidad de
Quetzaltenango, se espera llegar a cobrar a los
comercios Q5.00 la bolsa y los domicilios Q3.50. Existen
comercios que generan 300 bolsas diarias.

desplazamiento para ser recogida no
deberia superar los 30 minutos32,

En funcidn de la anterior interpretacion,
podria considerarse el corte del servicio solo
cuando existe una fuente de suministro de
agua potable municipal a esa distanciass.
Otra opcidn en caso de falta de pago de la
factura Unica, podria ser realizar el corte del
servicio ordinario de agua y dar la
oportunidad al que el usuario dirija una
solicitud a la municipalidad para informar
las causas que justifican la imposibilidad del
pago vy solicitar la reinstalacidn  del
suministro o bien, presentarse al Juzgado de
Asuntos Municipales quien levantard acta
correspondiente y ordenard la reinstalacion,
dando copia del acta al interesado. En este
tipo de regulaciones se deberd tener en
cuenta el enfoque de género vy
necesidades especiales de ninos.

Es necesario tomar en cuenta de que
podria incurrirse en violacién a derechos
humanos si habiendo justificacion de la falta
de pago del servicio se procede a su corte,
sobre todo, cuando se frata de poblacion
vulnerable y marginadas34. En ningin caso
podrd utilizarse el corte del servicio de agua
potable como un acto discriminatorio. Este
caso no deberia aplicarse para las
categorias industrial o comercial.

32 Esto podiria resolverse con la instalacién de chorros
publicos o pilas pubicas bajo reglas de uso, ubicadas a
las distancias antes referidas y/o a partir de las pilas o
chorros publicos existentes.

33 Este extremo no deberia proceder cuando el servicio
de agua estd a nombre de mujer viuda, divorciada o
separada o en el caso de tratarse de menores de
edad huérfanos.

34 se refiere alos casos en que el servicio requerido es

imprescindible para la vida de la persona que carece
de recursos.
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La Organizacién de las Naciones Unidas, en
resoluciéon del Consejo de Derechos
Humanos A/HRC/RES/18/135, hace un
llamado a los Estados para que garanticen
la suficiente financiacion para el suministro
sostenible de servicios de agua vy
saneamiento. Es  precisamente  para
garantizar la financiacidén de esos servicios
que se procederia de la manera antes
referida. Es de hacer notar que nos
encontramos en el caso del manejo de una
Cuenca Hidrogrdfica en donde existe una
inseparable relacién entre el manejo del
agua y el manejo de los desechos.

Para el control y supervision del
funcionamiento de este mecanismo, la
Municipalidad deberd constituir la Comision
Ciudadana Municipal de Auditoria Social
(Articulo 17 Cbédigo Municipal).

Este ftrabajo hace un Illamado a la
necesidad de un tratamiento sistémico e
integral para el manejo del recurso hidrico y
de los desechos sdélidos. De no exigirse el
adecuado manejo de los desechos sélidos y
el correspondiente pago por el uso de los
servicios publicos de recoleccidén de basura
no existiian los recursos necesarios para
evitar la contaminacién del agua, poniendo
en peligro la salud de las personas y del
ecosistema.

Adicionalmente  a lo  anterior, las
municipalidades deben hacer efectivo el
principio de quien contamina paga,
establecido en el ordenamiento juridico
nacional.

35

http://www.un.org/spanish/waterforlifedecade/human
_right_to_water.shtml

Recordar que Guatemala ha reconocido el
Derecho Humano a un Ambiente Sano vy
Ecolégicamente Equilibrado (establecido
en el Articulo 97 de la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala y en el
Decreto 90-2000 del Congreso de la de la
Republica). Por lo tanto, el Derecho
Humano al Agua y el Derecho Humano a un
Ambiente Sano y Ecoldgicamente
Equiliorado no se pueden confraponer. Las
municipalidades deben enconfrar la
manera de lograr ese equilibrio.

Las sanciones por la falta de pago del
servicio deben quedar establecidas en el
Reglamento Municipal respectivo. Si los
actuales reglamentos no contemplan esas
sanciones se puede proceder a hacer una
reforma parcial mediante un Acuerdo del
Concejo Municipal a los articulos del
Reglamento que requieran ser modificados,
lo cual debe ser publicado en el diario
oficial para que entre en vigenciasé,

En caso de incumplimiento en el pago del
servicio, ademds de la mora se podria
incurrir en infracciones o faltas si la basura se
dispone en lugares no autorizados. En ese
caso, el infractor también deberia pagar
una multa.

En  cumplimiento  del Principio  de
Transparencia, la tesoreria municipal debe
preparar informes mensuales sobre ingresos
y egresos que se deben presentar tanto al
Alcalde como al Concejal quien los
presentard con igual periodicidad al
COMUDE.

36 A solicitud de la Municipalidad la Tipografia
Nacional puede redalizar la publicacién sin costo.
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c. Las municipalidades deben difundir
en la poblacién los preceptos
legales y las consecuencias de su
incumplimiento

Ante la necesidad de capacitacion en
legislacion ambiental, se recomienda el
establecimiento de cursos de capacitacion
legal sobre el Reglamento Municipal de
Desechos y Residuos Sdlidos,
implementados en conjunto entre el Juez
de Asuntos Municipales y la Direccién de
Gestion Ambiental a: el Concejo Municipal,
el personal de la municipalidad, en especial
a: Los miembros del Concejo Municipal,
Alcalde y Alcaldes Auxiliares y Alcaldes
Indigenas; DIPLAN; DAFIN; Direccion de la
Mujer;  Policia Municipal; recolectores de
desechos y transportistas.

Asi también, se deberdn impartir cursos a los
miembros de los COCODE y COMUDE.

Otro de los grupos a capacitar serdn las
juntas de padres de familia de las Escuelas
PUblicas Municipales. Por su relevante
incidencia en el territorio, también deberia
capacitarse a  grupos de  mujeres
organizadas, los comerciantes y miembros
representantes de las diferentes iglesias.

Por su parte, también deben implementarse
cursos de capacitacién a inspectores de
salud y personal de centro de salud.

Los cursos de capacitacién, ademds del
Reglamento de Desechos y Residuos
Sélidos, deberdn incluir informacién general
de las disposiciones del drea protegida y
evaluacién de impacto ambiental.

El juez de asuntos municipales idealmente
debe informar al Alcalde y al Concejal de
Ambiente de la organizacién de cursos de
capacitacion y coordinar las actividades
con la Direccién de Gestion Ambiental
Municipal, el CONAP, el MARN, AMSCLAE y
el Ministerio de Salud PuUblica y Asistencia
Social. Asi mismo, podrd coordinar el apoyo
con organizaciones no gubernamentales o
entidades de cooperacion.

Se debe fortalecer la figura del juez de
Asuntos Municipales; del Inspector de Salud;
del fiscal del Ministerio PUblico y de los
Jueces del Organismo Judicial,
promoviendo su capacitacion para que
puedan ejercer un rol relevante en el
cumplimiento de las disposiciones legales
para el manejo integral de los desechos vy
residuos soélidos en los municipios a partir de
un buen conocimiento de las caracteristicas
de la Cuenca del Lago de Afitldn, sus
potencialidades y sus limitantes.

Se debe promover la organizacion social a
nivel de los territorios, involucrando al sector
privado.

Cada Municipalidad deberd organizar la
Comision Ciudadana Municipal de
Auditoria Social (Arficulo 17 del Coddigo
Municipal)-

Se recomienda a las municipalidades que,
cuando se tenga la capacidad y se tengan
las condiciones necesarias, se promueva
que los COCODE puedan administrar el
servicio de limpieza y recoleccidn de
basura.’3?

37 Tomando como ejemplo la experiencia de San
Jorge la Laguna
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Las municipalidades deberdn incluir, en el
proyecto de presupuesto anual a entregar
en la primera semana de octubre de cada
ano al Concejo Municipal, los rubros
requeridos para el manejo de los desechos
sélidos del municipio. Que se articule el PEl
municipal con los planes y politicas
nacionales, recordando la meta del Katun
referida al 100% de manejo de desechos
solidos para el ano 2032-

Mejorar  la  coordinacién  entre  las
dependencias municipales y de estas con el
resto de instituciones puUblicas, para ello, el
Concejal encargado de Comisién de la
Fomento econdmico, turismo, ambiente y
recursos naturales, en conjunto con el
Alcalde y el Jefe de la Unidad de Gestion
Ambiental o instancia similar deben
mantener esa coordinacién intrainstitucional
e interinstitucional.

Las municipalidades de la Cuenca de
Atitldn  deberdn formular vy  ejecutar
participativamente SUS planes de
ordenamiento territorial, con el apoyo del
MARN, SEGEPLAN, el MAGA y del Consejo
de Desarrollo Departamental.

Que los Municipios cuya institucionalidad lo
permita, asuman funciones vinculadas al
manejo de los desechos sdlidos que
correspondan a entidades del Organismo
Ejecutivo (por delegacion del Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales y Ministerio
de Salud Publica y Asistencia Social)3®. Que

38La Ley del Organismo Ejecutivo (Arficulo 3°)
establece que: “las funciones de gestion administrativa
y de ejecucidn y supervisibn de la obra y servicios
publicos podrd delegarse a terceras personas, comités,
asociaciones o entidades, cuando el ejecutivo lo
juzgare idéneo para lograr una mayor eficiencia vy

la delegacién de competencias indicada
en el numeral anterior, esté acompanada
de la dotacién de recursos necesarios para
desempenarla.’?

Tanto las municipalidades como el MARN,
CONAP, MAGA, INGUAT, Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social y AMSCLAE
deben exigir la evaluacidon de impacto
ambiental  previo el desarrollo  de
actividades que por sus caracteristicas,
puedan generar un impacto negativo en la
Cuenca del Lago de Atitldn, garantizando
que esas actividades se realicen bajo un
adecuado manejo de los desechos vy
residuos solidos.

eficacia en el cumplimiento de sus funciones. La
modalidad, el dmbito material y el régimen de la
delegacién se establecerd por acuerdo gubernativo
que deberd publicarse en el Diario Oficial. No son
delegables las funciones normativa, reguladora y de
financiacién subsidiaria™.

3% Articulos 70y 71 Codigo Municipal, Decreto No, 12-02
del Congreso de la Republica).

134

Estrategia para el Manejo Integral de los Residuos Sdlidos de la Cuenca de Afitldn



4.7.

Proyecto Fortalecimiento del Sistema de Gestion de los Desechos Solidos en la Cuenca del Lago de

Atitlan. ATN-ME-GU 14314 -PROATITLAN-

ALGUNAS RECOMENDACIONES DE
CARACTER INSTITUCIONAL

Que AMSCLAE pongan a disposicion de
las  Municipalidades el modelo de
Reglamento para el Manejo Integrado
de los Desechos y Residuos Sdlidos que
ha desarrollado y que sirva de
orientacion y guia en aquellos casos en
que aln no se cuenta con tal
Reglamento. Que AMSCLAE y MARN
brinden acompanamiento y asesoria
para su aprobacion.

La AMSCLAE deberd promover una
reforma normativa a su marco legal a
efecto de incorporar como miembros
de su Concejo al MARN, CONAP vy el
Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social y revisar sus funciones vy
afribuciones. Revisar la conveniencia
de la participacion de actores como
PGN y MP.

La Comisidn de Ambiente del CODEDE
deberd promover la mejora en la
coordinacién interinstitucional, en
especial entre MARN, CONAP,
AMSCLAE, el Ministerio de Salud PUblica
y Asistencia Social. y la SEGEPLAN. Las
instancias rectoras tendrdn un papel
relevante en ello y se requerird de
liderazgos institucionales. Mejorar la
coordinacién aprovechar los espacios
de desconcentracion y
descentralizacion que se puedan dary,
de estas con las municipalidades de la
cuenca. Se deberd fortalecer la
Subcomision de Agua y Saneamiento
bajo el liderazgo del MARN. Tomando

en cuenta que todas la entidades
publicas que trabajan en la Cuenca del
Lago de Atitldn estdn obligadas a
coordinar su politica con las politicas
general del Estado y a mantener
estfrecha coordinacion con el érgano
de planificacién del Estado“.

La Comision de Ambiente del CODEDE,
junto con AMSCLAE y el MARN deberdn
desarrollar programas de capacitaciéon
y difusion de la legislacion nacional,
regional y municipal vinculada con el
manejo integral de los desechos vy
residuos  sdlidos, que incluya los
aspectos  de delitos, faltas e
infracciones. Las autoridades deben
tfener conocimiento y conciencia plena
de sus obligaciones y de los delitos vy
faltas en las cuales incurren en caso de
incumplimiento. Deberdn mantener un
programa permanente de
capacitacién y de intercambio de
experiencias para fodos los juzgados de
asuntos municipales de la Cuenca del
Lago de Afitlan.

Los Consejos de Desarrollo Urbano vy
Rural de la Cuenca del Lago de Afitldn
deberdn priorizar los proyectos 'y
programas municipales para el manejo
infegral de los desechos vy residuos
sélidos, apoyando la  asignaciéon
prioritaria de los recursos necesarios.

Es importante fortalecer las
mancomunidades existentes en la
Cuenca del Lago de Afitldn, su
adecuado funcionamiento favorecerd

40 Articulo 134 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala.

135

Estrategia para el Manejo Integral de los Residuos Sdlidos de la Cuenca de Afitldn



Proyecto Fortalecimiento del Sistema de Gestion de los Desechos Solidos en la Cuenca del Lago de
Atitlan. ATN-ME-GU 14314 -PROATITLAN-

la implementacion de la Estrategia. La
coordinacién  interinstitucional  para
apoyar la organizacién mancomunada
podria llevarse desde AMSCLAE en
donde participan representantes de las
municipalidades de la region. AMSCLAE
deberd elaborar  un plan de
fortalecimiento a las mancomunidades
y acompanar en la gestion de
proyectos.

7. Por los caracteristicas de la
conformacién del CODEDE, se propone
que la Estrategia para el Manegjo
Integrado de los Desechos y Residuos
Sélidos sea aprobada por esta instancia
para alcanzar el compromiso de todos
los sectores en la Cuenca del Lago de
Atitlan.

8. Laresponsabilidad de la ejecucidon de
la Estrategia Regional para el Manejo
de los Desechos Sdlidos podria recaer
sobre AMSCLAE#4!, quien deberd contar
con una Unidad Ejecutora y la
vigilancia de su cumplimiento vy
supervision podria corresponder a la
Subcomision de Agua y Saneamiento
en acompanamiento de un (o los)
representantes de las  Comisiones
Ciudadanas Municipales de Auditoria
Social (Articulo 17 del Cobdigo
Municipal)-

41 AMSCLAE es una institucion gubernativa de carécter
técnico cientifico creada por el Decreto Legislativo
133-96 del congreso de la Republica de Guatemala,
para planificar, coordinar y ejecutar las medidas y
acciones del sector publico y privado que sean
necesarias para conservar, preservar y reguardar el
ecosistema del Lago de Afitldn y sus dreas
circunvecinas,

AMSCLAE goza de exenciones fiscales-
su fin especifico “es planificar, ejecutar
y coordinar las medidas y acciones del
sector publico y privado que sean
necesaria para conservar, preservar y
resguardar el ecosistema del Lago de
Atitldn 'y sus drea circunvecinas”
Decreto 133-96 del Congreso de la
Republica) Jiene dentro de sus
afribuciones(Acuerdo Gubernativo 78-
2012).: establecer los compromisos de
acciéon e inversibn de las distintas
instituciones y sectores que intervienen
en el uso de los recursos de la cuenca y
orientar todas las intervenciones,
pUblicas o privadas, que se realicen
dentro de la cuenca del Lago de
Atitldn para lograr el manejo integrado
de la misma vy especificamente la
proteccién, conservacién y resguardo
del lago.

. AMSCLAE, junto con el MARN, podrian

promover el desarrollo de instrumentos
de actuadlidad para fortalecer la
gestién integrada de los residuos y
desechos solidos, instrumentos
vinculados a la adaptaciéon  y
mitigacion al cambio climdtico en la
Cuenca del Lago de Atitldn como las
NAMA  (Acciones de  Mitigacion
Apropiadas) para  proveerse  de
recursos que contribuyan con recursos
para fortalecer la gestidn a nivel de
Cuenca.
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llustracion 23 Estructura institucional de la estrategia para el Manejo de los desechos sélidos a
nivel de cuenca del Lago de Atitian

~
CODEDE, aprueba y acompafia Comision de Ambiente, Coordina

Estrategia regionalmente

Preside CONAP
l A
Vice-Presidencia coordina | AMSCLAE ejecuta : l B
. . . Sub-comision de agua y
a través de AMSCLAE Estrategia a través de saneamiento
Unidad Ejecutora Vigila cumplimiento Estrategia
Preside MARN

!

Asesoria de Departamento
de Desechos solidos
MARN

5

Comision Ciudadana
Municipal de Auditoria
Social

Acomparfa proceso de
supervision y

territorio. Gobernanza que debe ser lograda

cada gobierno municipal

Tal como se ha indicado en varias partes de
la presente Estrategia, el gobierno municipal
y sus ciudadanos son los actores clave
responsable de asegurar la gobernanza del
manejo de los desechos sdlidos dentro de su

en el marco de la leyes y politicas vigentes,
en coordinacién solidaria con los ofros
gobiernos locales que conforman la
Cuenca y contando con el apoyo técnico y
financiero del gobierno central y de la
comunidad cooperante bilateral y
multilateral.
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En los incisos que siguen se tratardn los
temas referidos a la municipalidad en su
calidad de unidad bdsica de la
organizacion territorial del Estado y espacio
inmediato de participacidén ciudadana en
los asuntos publicos.

En ejercicio de la autonomia que Ila
Constitucién  Politica  de la Republica
garantiza al municipio, éste elige a sus
autoridades y ejerce por medio de ellas, el
gobierno y la administracién de  sus
intereses, obtiene y dispone de sus recursos
patrimoniales, atiende los servicios publicos
locales, el ordenamiento territorial de su
jurisdiccion, su fortalecimiento econdmico y
la emisidon de sus ordenanzas y reglamentos.
Para el cumplimiento de los fines que le son
inherentes coordinard sus politicas con las
politicas generales del Estado y en su caso,
con la politica especial del ramo al que
corresponda. Ninguna ley o disposicion
legal podrd contratar, disminuir o tergiversar
la autonomia municipal establecida en la
Constitucién Politica de la Republica.

Para cumplir tal finalidad establecida en la
Constitucién  y  leyes  pertinentes  en
particular para ejercer sus responsabilidades
referentes al manejo integral de los residuos
sélidos a continuacién se proponen algunas
medidas que cada autoridad municipal
podriac o deberia tomar con el fin de
fortalecer sus capacidades en esta materiq,
medidas que estdn  amparadas Yy
sustentadas en el acdpite dedicado a las
consideraciones legales de la Estrategia.

4.7.2. La gestion de los desechos sdlidos
como servicio municipal

La municipalidad, como responsable la
gestién de los desechos sdlidos, incluida la
limpieza de los espacios puUblicos, realiza
actividades que deben estar unificadas
bajo la responsabilidad de una sola unidad
con su respectivo funcionario responsable y
su personal operativo de oficina y campo,
la cual debe ser considerada como un
centro de costos con sus ingresos y egresos
claramente identificables y, por lo tanto,
reflejado en el presupuesto municipal y en
general en la Administracién Financiera
Infegrada Municipal.

La entidad responsable de dirigir y operar el
servicio municipal de manejo de los
desechos sélidos (servicio municipal de la
basura) puede formar parte de la instancia
instifucional municipal responsable de los
otros servicios puUblicos o ser una unidad
aparte. En ambos casos debe tener una
localizacién clara y distinta  en el
organigrama  municipal, presupuesto y
manejo  financiero  contable de la
corporacién municipal, el cual permita
visualizar con facilidad sus actividades,
responsabilidades y movimientos contables
de ingresos y egresos a manera de centro
de costos. Obviamente, estos Ultimos deben
ser incorporados en la contabilidad vy
rendicién de cuentas de la Direccidon de
Administracién Financiera Integrada
Municipal.
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4.7.3. Relaciones orgdnicas de la instancia
municipal responsable

La unidad municipal orgdnica responsable
de este servicio, tiene que tener y mantener
relaciones permanentes de comunicacion y
coordinacion ademds de con la Direccién
de Administracion Financiera Integrada
Municipal, el Auditor Interno y la Direccion
Municipal de Planificacién con las siguientes
instancias:

1) La Direccién Municipal de la Mujer,
dado que la joya de la corona de
las propuestas estratégicas de la
gestién social contenidas en este
documento, ademds de la
educacién escolar, ponen a la
mujer en el timén del proceso del
cuidado del ambiente y la salud vy
por consiguiente del manejo familiar
y vecinal de la basura. Si algin
grupo humano sabe lo que es
asumir con sacrificio y dedicacion el
cuidado de la salud de los hijos y del
hogar, ese estamento es la mujer. La
mujer es la cuidadora natural de la
salud familiar, vecinal y ambiental.

2) La Oficina de Gestibn Ambiental
deberd ser elevada a la categoria
de direccidén dada la importancia
que ftiene y debe tener en la
cuenca el tema ambiental ante los
gobiernos municipales y  sus
ciudadanos. De esta manera el
tema ambiental bajo el mando de
una direccién, tendrd la relevancia
técnica, jerdrquica y presupuestaria
que le corresponde.

3) Lo Unidad de Ninez, Juventud,
Educacidén vy Salud4?, pues la
colaboracion con estos estamentos
poblacionales son factores claves
para asegurar la sostenibilidad y
eficacia de las inversiones vy
actividades tendentes a la dar
perennidad de la Estrategia.

4) La Unidad U Oficina de
Comunicaciones debido a que la
comunicacion y educacion abierta
propuesta en la Estrategia
constifuyen dos de los cuatro
componentes de la gestion social
propuesta.

5) El Juez de Asuntos Municipales vy la
Policia Municipal, en su calidad de
aseguradores legales de la “fuerza
de la ley” para la observancia
ciudadana del Reglamento
Municipal de Desechos Sdlidos.

En virfud de lo anterior, y con la finalidad de
asegurar una estrecha vy vinculante
coordinacién entre las instancias antes
mencionadas, incluyendo, obviamente a la
instancia orgdnica responsable del servicio
de los desechos sdélidos y la limpieza
publica, se proponen las siguientes
medidas:

o Fortalecer la Comisién Municipal de
Fomento Econdmico, Turismo vy
Ambiente del Concejo Municipal,
para gue mantenga coordinacion
enfre las cinco instancias
propuestas. Esa Comision podrd
pedir asesoria y asistencia de

42 Utilizamos este nombre genérico pues en cada
municipalidad estos estamentos, responsabilidades o
actividades estdn organizados de manera diferente.
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AMSCLAE y el MARN. Asi también,
deberd fortalecerse las
capacidades de los Alcaldes
quienes deberd dirigir el desempeno
de la administracién municipal y el
efectivo cumplimiento de las
politicas municipales y estrategias
vinculadas a los desechos sdélidos e
inspeccionar la prestacion de los
servicios publicos y obras
municipales. Asi también, fortalecer
las capacidades de los alcaldes
para ejercer la jefatura superior de
todas las unidades administrativas
vinculadas con la gestién de los
desechos sdlidos y la policia
municipal y del correcto
funcionamiento del juzgado de
asuntos municipales. (Articulos 34, 53
y 54 del Cédigo Municipal, Decreto
12-2002).

El  Concejo Municipal deberda
organizar la Comisién de fomento
econdmico, furismo, ambiente (con
cardcter obligatorio  segin el
Articulo 36 del Cédigo Municipal) y
velar por su efectivo funcionamiento
asi como el correcto desempeno de
su presidente. La Comisidén deberd
arficular su trabajo con los COCODE

y COMUDE.
Propiciar, en coordinacién con
AMSCLAE y el Ministerio de

Ambiente y Recursos Naturales, el
fortalecimiento  laboral de  sus
profesionales o técnicos a través de
diplomados universitarios de corta
duracién.

4.7 4.

Funciones especiales del gobierno
municipal referidas a los desechos
solidos

Ademds de lo sugerido en los anteriores
pdrrafos, consideramos pertinente traer a
colacién y recuerdo varias funciones que

han

sido consideradas en el presente

documento pero que requieren de especial

atencién por

parte de la autoridad

municipal, pudiendo contar para ello con el
apoyo técnico de AMSCLAE, el proyecto
ProAtitldn u ofra entidad especializada
privada o publica:

2)

3)

4)

5)

Aprobar o adecuar el Reglamento
Municipal de Desechos Sélidos y
solicitar a AMSCLAE la version
popular/diddctica de un
reglamento modelo y a ProAtitlan la
version popular y diddctica del
mismo.

Implementar mecanismos alternos
de recoleccién y acopio de basura
en callejones y laderas empinadas y
para el sector rural.

Reducir costos de recoleccién con
participacién ciudadana informada
y consciente.

Aplicar una tarifa progresiva que
cubra costos de  operacion,
administracién y mantenimiento del
sistema aceptada por los vecinos,
aplicacion que debe
empleando modernas técnicas de
consulta y convencimiento popular.
Elaborar y/o actualizar los Planes
Municipal de Desarrollo de corto,
mediano 'y largo plazo con
aplicacion  de las sugerencias
contenidas en la presente Estrategia
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?)

u ofras medidas que se considere
necesarias. Este plan deberd ser
elaborado de manera participativa
de tal forma que la voz de los
COCODE y el COMUDE tengan
espacio efectivo.

Contar con un Plan Municipal de
Gestion  Social (comunicacién vy
educacién) para el fomento de la
conciencia y prdcticas ciudadanas
y de la ninez de cuidado del
ambiente y de cumplimiento de las
normas municipales de la basura.
Este plan deberd también ser
elaborado de manera participativa
de tal forma que la voz de los
COCODE y el COMUDE tengan
espacio efectivo.

Asignar a la gestién social un
presupuesto anual a ser ejecutado
de manera coordinada por las
instancias antes mencionadas y que
a la vez sirva de confraparte a los
necesarios aportes de la
cooperacién internacional. Mientras
ello suceda se sugiere que la
autoridad municipal incremente lo
antes posible los recursos de la DMM
y de la Unidad de Comunicaciones.
Coordinar orgdnicamente con el Eje
de Educacién Ambiental y Cultural
de la Comisibn de Ambiente vy
Recursos Naturales del
CODEDE/Solold, para la elaboracion
de un Plan Departamental de
Educacion con metas y plazos
establecidos.

Trabajar en coordinacion con
AMSCLAE vy la ANAM/Solold y otros
organismos especializados del
Departamento de Solold en la

elaboracién de un Plan Maestro de
Cuenca de Manejo de los Desechos
Sélidos, en concordancia con la
Estrategia Regional para el Manejo
de los Desechos sélidos3.

10) Gestionar ante el Ministerio de
Educacion y el Ministerio de Salud
sendos convenios de inmediato
incremento de sus actividades a
favor del medioambiente y la salud
vecinal, mencionados en la
presente  estrategia, asi como
fortalecer el primer nivel de
atencién en temas de saneamiento
bdsico.

11) Sugerir y apoyar a la ANAM/Solold

en la creacién y financiamiento de

la Unidad Técnica Temporal de

Arranque (UTT) sugerida en la hoja

de ruta consignada en la parte final

de este documento.

Estudiar las  posibilidades de

desarrollo local La Ley de Alianzas

para el Desarrollo de Infraestructura

Econdmica (Decreto numero 16-

2010 del Congreso de la Republica)

dado que esta constituye una

moderna plataforma legal para

impulsar el desarrollo del municipio y

la Cuenca.

12

—

4.7.5. Roles de actores locales en el
manejo de los residuos y
desechos solidos

Para poder llevar a cabo la estrategia en el
nivel local, es necesario que los diferentes
actores asuman roles especificos en el

43 Uno de los roles debe estar enfocado en la gestion
de los recursos para el cumplimiento de la Estrategia
Regional para el Manejo Integral de los Desechos
Sélidos.
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Manejo Integral de los Desechos Sélidos tal
como se describe a continuacion:

a. Poblacidn: incrementar los niveles de
conciencia ciudadana en cuanto a:

fomentar la reduccion,
reutilizacion, recuperacion y el
reciclaje de los desechos sélidos.
Tiene un rol activo en cuanto a la
separacion de los desechos sélidos.
La entrega oportuna al sistema de
recoleccién y transporte.
Disposicion a pagar los costos de
recoleccién y transporte.

b. Oficinas o Direccion de Gestion
Ambiental Municipal: sus principales
roles giran en forno a:

Sensibilizaciéon ciudadana en el
cumplimiento de obligaciones para
un manejo adecuado de los
desechos sdlidos.

Control sobre el impacto ambiental
de los desechos sdlidos.

Educacion ambiental a diferentes
grupos objetivo de la poblacion.
Mantener el control de usuarios.

c. Ministerio de Educacion a través de
los Centros Educativos: el MINEDUC
fiene un rol muy importante en cuanto

a:

Incorporar en el curriculo
educativo el tema del manejo
responsable de los desechos
sélidos.
Capacitar a los profesores en el
tema.

e Ampliar la metodologia "Educando
para conservar” a todos los centros
escolares.

d. COCODE y Comités de vecinos y
grupos de mujeres: principales
funciones:

e Lliderar y dar seguimiento al
cumplimiento de la poblacion en lo
establecido para la ruta del tren de

aseo.
e Participar activamente con
autoridades locales e

institucionales

e Participar activamente en los
procesos de compost a nivel
comunitario.

e Implementar, al interior de los
grupos de mujeres, la modalidad
de guardianas de la salud y el
ambiente.

e Realizar auditoria social al manejo
integral de los desechos sdlidos, a
través de la Comision Ciudadana
Municipal de Auditoria social (Art.
17 Cédigo Municipal).

e. Municipadlidad: fiene funciones
definidas a nivel legal, las cuales
fueron explicadas en ofros capitulos
de la presente estrategia.

f. AMSCLAE: como enfidad regional, le
corresponde apoyar en:
e Proporcionar asistencia técnica a

las municipalidades de la cuenca
segun demandas para el manejo
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responsable de los desechos
solidos.

Disenar sistemas de monitoreo para
el cumplimiento de la Estrategia
para el Manejo Integral de los
Desechos solidos.

Acompanar a las diferentes
municipalidades en la formulacién
de politicas, planes y programas.
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llustracion 24 Flujograma de actividades en el ambito local

POBLACION

OFICINAS
UGAM/MINEDUC

COCODE /comité
de vecinos

Municipalidad

AMSCLAE

Generacion

de Desechos
Solidos

Sensibilizacién
ciudadana

Reducciony
separacién
delos
desechos

Coordina tren de
aseoy
recoleccién

Cobro de multa

Entrega de
desechos sélidos
organicos

Fuente: Elaboracién propia.

NO

Disefia tren de
aseoy
recoleccion

Cobrospor
servicie
(AL 72)y
sancion

sl

Desechos
inorganicos
conysin
walor

-
Composteras

comunitarias

Abono

organico

~
Transporte de

reciclablesy no

reciclables

Centros de acopio
seglin opcién
seleccionada

Transporte a
rellenos sanitarios

Acompafiamiento

técnico sobre la
Estrategia MIDS

fuera de cuenca

Venta
recicla-
bles

Dispo-
sicion
final
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48. CRONOGRAMA ESTIMADO PARA LA IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA

D Task Name 2018 [2019 [2020 [2021 [202 [2023 [0 A%
a Qrd [Qrt [arz [arafard [art[ar2 [arafard far [ar2 [ars [ard (et [arz [ard [ard [aet farz [Qra [ard [art [arz [ard (@ (@t [z [ars [ard [art [ar2 [ar3
1 Consideraciones sociales
2 Mercadeo socia
3 Educaddn formal
4 | Educaddn no formal
s Educacion ambiental
6 Edu-comunicacion
T Encuestas validacion
8 Impulso liderzgos
BEN | nv estigacion
10| Capacitacidn
BRI Fomento organi zacidn
2| Capacitacién COCODE
BN Jomadas v oluntarios
N Lineamientos técnicos
B Optimizacién tratamiento
B Iejcra plantas y rellenos
Bl Disefio innovador
18 Rellenos regiondes
19 Consideraciones legales e institucionales L .
20 Promocién benefidos L
pal Propuesta incertiv os
2z Ivbdelo reglamento municipd
5 | Talleres capacitacion
|| Ivbdelo plan ordenamierto
| % | Fortalecimiento instituciond
% | Reforma marco AMSCLAE
| Talleres capacitacion
N Fan fortalecimiento institucional
BN Consideraciones econdmicofinancieras
30 Reducdén costos
1l Talleres capacitacion
2 Asesoria y asistencia técrica
B Mejora mecanismos recaudacién
BE Fropuesta tarifa
B Talleres capacitacion
BN Mecanismos financieros
BE Propuesta mecanismos
3 | Asistencia técnica
BN Gestion de la estrategia
| a0 | Regulacién dd sisterm
] Conf omacion autoridad 02007 | 0110
| a2 | Reglacion y operaddn sistema M . : 2010
a Constitucién mecanismos .
44 Constituir mecanismos
4| Soporte adrministrativ o
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4.9. PRESUPUESTO ESTIMADO PARA LA IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA

No Componente Total
1 Aplicacién de los cuatro componentes de la gestidn social de la Estrategia 10,581,245
Inversion fisica (infraestructura y equipamiento) 34,966,207
3 Adecuacion y aprobacién de las regulaciones legales municipales 833,400
4 Consideraciones econdmico-financieras de la estrategia para condiciones creadas para la sostenibilidad 2.851.935

de los proyectos

5 | Gerencia e implementacién de la estrategia 7,130,000
Monto total 56,362,787

146

Estrategia para el Manejo Integral de los Residuos Sélidos de la Cuenca de Afitldn



Proyecto Fortalecimiento del Sistema de Gestion de los Desechos Solidos en la Cuenca del Lago de
Atitlan. ATN-ME-GU 14314 -PROATITLAN-

4.10. PROPUESTA DE HOJA DE RUTA PARA EL
PLAZO INMEDIATO DE LA PUESTA EN
EJECUCION DE LA ESTRATEGIA

4.10.1. Propésito de esta hoja de ruta

Cuando se prepara un plan de accién,
generalmente este es elaborado para el
corto plazo (3 anos), el mediano (6 anos) y
el largo plazo (12 anos). Sin embargo, existe
un plazo generalmente menospreciado en
particular cuando se trata del inicio de
nuevas responsabilidades y tareas, y es el
plazo inmediato; el plazo del "y ahora qué”,
y el “cdmo arrancamos”. Tal es el caso de
la necesaria y a la vez posible puesta en
marcha de la "Estrategia Regional para el
Manejo Integral de Residuos y Desechos
Sélidos en la Cuenca del Lago de Afitlan”
elaborada por el Proyecto ProAtitldn,
habiendo contado para ello con el apoyo
técnico, econdmico y social de MULTIPSA.
S.A.

El plazo inmediato inicia, como su nombre lo
indica, inmediatamente  después de
haberse tomado la decision de
implementar la Estrategia, por lo que se le
llama el plazo de los arreglos previos o
preparatorios. Es necesario aclarar que el
plazo inmediato es parte desde el primer
momento de las actividades que ya
iniciadas por cada autoridad municipal y
ademds corre en paralelo con el corto
plazo, en el que el plazo inmediafo y el
corto plazo realizan frabajos concurrentes).

Por lo tanto, el propdsito de este capitulo es
sugerir una hoja de ruta para el plazo
inmediato, el cual comienza desde el

momento en que CECI-ProAtitldn entregan
el documento de la estrategia a las
autoridades municipales y del gobierno
central con el fin de que estudien el
documento y decidan tomar en cuenta tal
o cudl de las sugerencias propuestas, cémo,
quién, con quiénes, en qué plazos y con
qué recursos.

El responsable de la ejecucidon del plazo
inmediato son los alcaldes y el CODEDE,
pero bagjo una modalidad que en se
propone el numeral 4 del capitulo.

4.10.2. Hitos principales de la hoja de
ruta

Esta hoja de ruta deberia contemplar hitos
de control de cumplimiento tales como:

o Presentacién ante el CODEDE con el
fin de obtener su validacion.

o Difusién (presentacion y discusidn de
la Estrategia) ante los alcaldes y sus
COMUDE; mucho mejor si se hace
alcaldia por alcaldia con el fin de
lograr un empoderamiento
“personalizado™.

o Sesidbn del CODEDE con el fin de
obtener la aprobacion solemne de
la Estrategia.

o En dicha sesion deberdn aprobarse
acciones concretas tales como:

o Que a partir del mes de enero de
2018 todos los municipios deberdn
separar los residuos sdélidos en el
origen.

o Que antes del mes de julio de 2018
todos los municipios hayan prohibido
el uso de bolsas, paijillas, articulos de
duroport y cubiertos de pldstico.
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Se acuerde la constitucion de la UTT
(ver inciso mds abajo).

Realizar el ano 2018 una campana
de conjunta a nivel de cuenca
sobre el tema ambiental,
pudiéndose utilizar para ello recursos
del CODEDE.

Presentacion a SEGEPLAN de los
perfiles previos de inversion
derivados de la Estrategia para su
procesamiento ante el  SNIP
(modalidad municipal).

Un programa de apoyo a las 15
municipalidades por parte de
AMSCLAE para la elaboracién de los
perfiles bajo su responsabilidad vy
para su inclusibn en el SNIP
(modalidad municipal).

Los compromisos puntuales como los
mencionados y  ofros  similares
podrian incluirse en un documento
puUblico firmado por todos los 15
alcaldes y el Gobernador en su
calidad de miembro prominente del
Codede. Este documento que
podria denominarse como “EL
COMPROMISO DE ATITLAN” deberia
ser publicado a toda pdgina en dos
diarios de circulacidon nacional vy

P
r

mocionado ante los medios de
comunicacion.

Los compromisos puntuales como los
mencionados y  ofros  similares
podrian incluirse en un documento
publico firmado por todos los 15
alcaldes y el Gobernador en su
calidad de miembro prominente del
CODEDE. Este documento que
podriac denominarse como  “EL
COMPROMISO DE ATITLAN" deberia
ser publicado a toda pdgina en dos
diarios de circulacidén nacional vy
promocionado ante los medios de
comunicacion.

Presentacion ante las altas
direcciones de los  ministerios
(MARN/CONAP, MINFIN, MINEDUC,
MISPAS, RELACIONES EXTERIORES vy
SEGEPLAN).

Conferencia de prensa
conjuntamente con el
MARN/CONAP, AMSCLAE, CECI vy
Amigos del Lago y ofros organismos
pertinentes, sobre la emergencia
ambiental de la cuenca.

Mediano = Largo Obj etivo
plazo plazo

Corto "6 afies 12 afios logrado
plazo

3 anos

Plazo Inmediato
2 ahos
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4.10.3. Dos rutas paralelas, un mismo
objetivo

En la "Estrategia Regional para el Manejo
Integral de Residuos y Desechos Soélidos en
la Cuenca del Lago de Atitldn”, contenida
en el presente documento, se proponen
dos rutas paralelas de accion (i) las que
cada municipalidad individualmente debe
realizar y, (i) las que deben realizarse por
grupos de dlcaldias o inclusive los 15
alcaldes juntos.

La presente hoja de ruta se limita
exclusivamente a aquellas tareas que los 15
alcaldes deben readlizar de manera
coordinada por razones de eficiencia
(costo/beneficio; economias de escala) vy
eficacia (logro de efectos y resultados).
Ejemplos de estas actividades son la
elaboracién de los estudios de ingenieria
final de las inversiones fisicas a realizar, la
obtencién de recursos de cofinanciacién
por parte de la comunidad financiera
internacional, la firma de convenios con el
MINEDUC vy el diseno de campanas de
sensibilizacion.

En la Estrategia Regional las actividades vy
proyectos  propuestos que  deberian
ejecutarse de manera conjunta (por grupo
de municipios o los 15 en su conjunto) son
cinco y son los siguientes:

Primero: elaborar un plan de
implementacién de la Estrategia para el
Manejo Integral de los desechos sdlidos,
plan que deberd tener como materia
prima las actividades y proyectos en
actual ejecuciéon por cada una de las
municipalidades. Serd imprescindible

para elaborar el plan aplicar una
moderna y legitima metodologia de
fomento de la participacion y consulta
instifucional y ciudadana (autoridades
municipales, autoridades  indigenas,
gobernacién departamental, consejos
de desarrollo de los fres niveles -
departamental, municipal y comunitario—
con el fin de que el plan de

implementacién  sea  un  proceso
convocante de voluntades y
mayoritariamente concertado) y

redlizado con tecnologias sociales de
prevencion y resolucién de conflictos.

Segundo: convertir el plan en programas
y proyectos# y estos a su vez en estudios
de inversion listos para presentarse a la
comunidad financiera internacional, al
gobierno cenftral, a la empresa privada y
a ONG para su pronta ejecucién. Esos
programas y proyectos pueden ser de
inversion fisica, de asistencia técnica y
de gestidon social contenidos en la
"Estrategia Regional para el Manejo
Integral de Residuos y Desechos Sdlidos
en la Cuenca del Lago de Atitldn™ u otros
que proyectos relativos a los desechos
sélidos pricrizados por las autoridades
municipales o el futuro plan maestro.

Tercero: convocar a la comunidad
financiera internacional, al gobierno
central y a otros
cooperantes/inversionistas interesados en
financiar los proyectos identificados vy
listos para ser ejecutados.

44 En el anexo 6 se presenta el estudio de factibilidad
de la opcién de Rellenos Sanitarios Regionales, como
una solucidn integral y no como proyectos aislados.
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Cuarto: fortalecer al CODEDE/Solold en
su calidad mecanismo de coordinaciéon
intfermunicipal, de su Comisibn de
Ambiente y de su Eje de Educaciéon
Ambiental y Cultural, donde se espera
que parficipen los  gerentes de
mancomunidades.

Quinto: fortalecer a AMSCLAE en cuanto
a su capacidad operativa y de gestidon
de recursos y de tfransferencia calificada
a los gobiernos municipales y unidades
locales de ejecucidn de los recursos
econdmicos obtenidos de la
cooperacién internacional y nacional.
Por ley AMSCLAE deberia cumplir tales
funciones, pero al momento presente
dicha institucién no estd a la altura de
€505 nuevos retos, por lo que requiere de
un proceso de modernizacién y
reingenieria institucional, operativa e
inclusive legal, con el fin de que pueda
cumplir su rol de Autoridad para el
Manejo Sustentable de la Cuenca del
Lago de Atitldn y su Entorno. Las actuales
auforidades de AMSCLAE en varias
oportunidades han mostrado sus deseos
de modernizar una institucidén que tiene
ya mds de 20 anos de creada.

El impulso y apoyo a los gobiernos
municipales para la puesta en marcha
inmediata de estos cinco grupos de
actividades deberd hacerlo, una instancia
orgdnica temporal de los gobiernos
municipales del departamento de Solold de
la cual se trata en el siguiente inciso.

4.3.1. La Unidad Técnica Temporal de
Arranque (UTT)

La Unidad Técnica Temporal de Arranque
de la estrategia de gestidon integral y
conjunta de manejo de los residuos vy
desechos sdélidos en el Departamento de
Solold que se propone es una instancia de
no mds de 4 profesionales que cuentan con
los recursos financieros para cumplir con las
cinco funciones objetivo antes indicadas:
un/a jefe de unidad (economistqa,
especialista en elaboracién y evaluacién de
proyectos), un/a ingeniero especialista en
manejo de desechos sdlidos, un/a
especialista en educomunicacién y un/una
administrador/contador. Se propone que la
UTT opere durante dos anos como unidad
orgdnica de la ANAM-Solold, en su calidad
de gremio legalmente reconocido de tfodas
las alcaldias del departamento.

Para financiar la UTT, la junta directiva de la
ANAM-Solold, deseablemente con el apoyo
de CECI/ProAtitldn, deberia presentar de
manera inmediatfa  una  solicitud  de
donacién al BID (podria ser al FOMIN otra
ventanilla), Banco Mundial, BCIE, KfW
(Banco de Desarrollo de Alemania), ACDI u
ofra fuente para el funcionamiento de la
UTT. La solicitud deberia estar sustentada en
un documento ad hoc para una modalidad
de “fast track” (via rdpida), el cual también
se deberd elaborar con base en los
resultados de la presente Estrategia.

Desde la toma de decisién de crear la UTT
hasta la obtencién de los recursos de la
cooperacién internacional, la UTT solamente
tendriac  dos profesionales, los cuales
tendrian que ser financiados con recursos
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de la ANAM-Solold por un mdximo de 6 Tomando en consideracion una vigencia de
meses, lapso en el que se espera haber dos anos y los alcances de las cinco
obtenido la donacidon. El equipamiento de funciones/objetivo, una estimacion
oficina inicial de la UTT seria solicitado a preliminar indica que la donacidn requerido
manera de préstamo CECl (Proyecto podria ascender a los 2 US$ millones (Q 14.6
ProAtitldn) o utilizar recursos de las millones).

mancomunidades.
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Marco Légico vy linea base del proyecto.

Planos de mejoramiento de plantas de fratamiento y rellenos
sanitarios a nivel municipal. Archivo electronico.

Costos estimados para el mejoramiento de plantas de
fratamientos y rellenos sanitarios a nivel municipal.

Manual para el sistema de fratamiento de desechos solidos.
Criterios técnicos para seleccion de terrenos de Rellenos
Sanitarios.

Estudio de factibilidad construccion rellenos regionales.

Manual para el uso de Sistemas de Informacion Geogrdfica.
Archivo electrénico.

Memoria de cdlculo aspectos econdmico-financieros

Marco legal en desechos sélidos. Archivo electrénico.
Diagndstico de la situacion actual del Manejo de los Desechos
solidos de la cuenca del Lago de Atitlan.

Plan de talleres.

Memoria fotogrdafica de los talleres.

Aspectos especificos sobre el sector rural y la gestion de los
desechos solidos.

Actividades previas y Eje de Educacion Ambiental

Mapas de tren de aseo de cada cabecera municipal. Archivo
electrénico.

Mejoras en la infraestructura de Ios municipios.
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